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WSTEP

1 maja 2024 roku obchodziliSmy 20. rocznice wstapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. Minione dwie dekady byty okresem szczegélnym nie tylko w najnow-
szej historii Polski, a doniosto$¢ naszego cztonkostwa jest tym bardziej wyrazna
w obliczu ostatnich tragicznych i jednoczes$nie niebezpiecznych wydarzen za
naszg wschodnig granica. Reakcja na te ostatnie pogtebita wspélnote demo-
kratycznych wartosci jednoczacych Unie Europejska.

W kampanii przedakcesyjnej jeden z najgtosniej wyrazanych argumen-
tow przeciwko wstapieniu Polski do UE dotyczyt probleméw polskiego rol-
nictwa, ktdre jakoby miato ponies¢ najwieksze straty po akcesji. Stato sie to
jedna z przyczyn relatywnie gorszych wynikéw referendum przedakcesyjnego
na obszarach wiejskich, szczegélnie w Polsce wschodniej, silniej zaleznej od
rolnictwa niz inne obszary kraju.

Rzeczywisto$¢ ostatnich 20 lat dowiodta braku stusznosci tych przewidy-
wan. Wyniki badan potwierdzaja, ze po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
rolnicy odniesli szczegélnie duze korzysci - przede wszystkim dzieki otwarte-
mu dostepowi do rynkéw unijnych oraz interwencji Wspolnej Polityki Rolnej.
Na obszarach wiejskich dat sie zaobserwowad wyjatkowo szybki awans cywili-
zacyjny, a warunki zycia tamtejszej ludnosci bardzo sie poprawity, m.in. wsku-
tek umiejetnego wykorzystania Polityki Spdjnosci. Nie sprawdzity sie oba-
wy, ze przegramy konkurencje z wysoko wydajnym rolnictwem europejskim.
Polski sektor rolno-spozywczy okazat sie wyjatkowo konkurencyjny, a nasz
kraj stat sie jednym z najwazniejszych eksporteréw ptodéw rolnych i wyro-
béw przemystu spozywczego na rynki miedzynarodowe, w tym na wymaga-
jace rynki UE.

Obok tych sukceséw ciggle obserwuje sie jednak istotne trudnosci, ktére
ostatnio nie tylko doprowadzity do napie¢ w skali krajowej, lecz takze miaty
swoje odniesienia miedzynarodowe. Przed Polska i jej sektorem rolno-spozyw-
czym stoja powazne wyzwania natury ekologicznej oraz wynikajace ze wzro-
stu konkurencji na miedzynarodowych rynkach zywnosciowych, m.in. w wy-
niku wojny w Ukrainie, a takze istotne problemy spoteczne oraz ekonomiczne
na obszarach wiejskich: depopulacja, starzenie sie ludnosci, dezagraryzacja,
rozdrobnienie rolnictwa. To wszystko wymaga nowych podejs¢ i aktywnych
dziatan. Polityki UE moga nam w tym pomdc, ale najwieksza odpowiedzial-
nos¢ spoczywa na nas samych.



Do udziatu w niniejszym przedsiewzieciu, ktérego wyniki oddajemy do
rak krytycznych Czytelnikéw, zaprosiliSmy szerokie grono specjalistow zaj-
mujacych sie wieloma aspektami gospodarki rolnej i funkcjonowania obsza-
réw wiejskich, w tym takze przedstawicieli praktyki. Autorzy, ktérych teksty
prezentujemy w tej ksigzce, dziela sie swoja wiedza i doswiadczeniami zwia-
zanymi z dwiema niezwykle owocnymi dla Polski dekadami. Zastanawiajg sie
wspblnie - krytycznie, ale z pozytkiem dla przysztosci - nad tym, co nam sie
zdecydowanie udato, co zaniedbali$my, a czego nie wykorzystaliSmy podczas
tej pasjonujacej rozgrywki prowadzonej na arenie miedzynarodowej, w Unii
Europejskiej oraz kraju. Staraja sie ocenic te procesy z perspektyw: spotecz-
nej, ekonomicznej, Srodowiskowej, instytucjonalnej i naukowej. Jednoczesnie
poddaja pod refleksje pozadane kierunki reform zaréwno samej szeroko rozu-
mianej polityki rolnej UE, jak i naszych wtasnych sposobdw jej wykorzystywa-
nia dla rozwoju polskiego rolnictwa i polskiej wsi.

Niech bedzie nam wolno wyrazi¢ nadzieje, ze niniejsza ksigzka zyska szer-
sze znaczenie niz jedynie tom okolicznosciowy i nie tylko wniesie istotny wktad
w dyskusje nad ostatnimi procesami zachodzgcymi w polskim rolnictwie i na
polskiej wsi, lecz takze przyczyni sie do gtebszego zrozumienia korzysci oraz
zobowiazan wynikajacych z naszego cztonkostwa we Wspélnocie.

Pawet Chmielinski
Grzegorz Gorzelak



PODZIEKOWANIE

W imieniu inicjatoréw i redaktoréw przedsiewziecia naukowego Polska wie$
i polskie rolnictwo 20 lat w Unii Europejskiej serdecznie dziekuje wszystkim au-
torom i recenzentom, ktdérzy wniesli swéj wktad w tworzenie opracowan zawar-
tych w niniejszej monografii. Honorowy patronat nad tym przedsiewzieciem
objeli: dr Czestaw Siekierski - minister rolnictwa i rozwoju wsi, dr Katarzyna
Petczynska-Natecz - minister funduszy i polityki regionalnej, a takze Krzysz-
tof Hetman - byty minister rozwoju i technologii, co nadaje temu projektowi
prestiziszczegblne znaczenie. Jego realizacja nie bytaby mozliwa bez wsparcia
instytucji, ktérym sa bliskie zagadnienia przedstawione w niniejszym roczni-
cowym tomie. Sktadam podziekowania Wojciechowi Legawcowi - prezesowi
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Adamowi Nowakowi -
wiceministrowi rolnictwa i rozwoju wsi, Renacie Calak - dyrektor Departa-
mentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Bartoszowi
Urbaniakowi - szefowi Bankowosci Agro BNP Paribas na Europe Srodkowo-
-Wschodnig i Afryke, dr. Adamowi Koziolkowi - prezesowi Polskiego Wydaw-
nictwa Rolniczego, Krzysztofowi Podhajskiemu - prezesowi Zarzadu Fundacji
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej. W realizacji projektu pomogty takze
European Network for Rural Development (ERDN) oraz Fundacja Badan Wiej-
sko-Miejskich RURall (Rural and Urban Research). Okazane wsparcie pozwo-
lito na interdyscyplinarne opracowanie probleméw, jak i na zmaterializowa-
nie ksiegi oddawanej do rak czytelnikéw. Uzyskana pomoc byta kluczowa dla
powodzenia tego projektu naukowego.

Monika Stanny
dyrektor IRWiR PAN
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EWOLUCJA ODDZIALYWANIA WSPOLNE) POLITYKI
ROLNE)J NA PRZEMIANY WSI | ROLNICTWA W POLSCE

Pawet Chmielinski
Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa PAN

Wawrzyniec Czubak
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Wydziat Ekonomiczny

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku poprzedzata szeroka debata
dotyczaca rolniczych aspektéw integracji. Rolnicy byli jedna z najbardziej scep-
tycznie nastawionych grup spotecznych (Sadowski 2021). Ich obawy budzity za-
grozenie naptywu importowanej zywnosci, wykup ziemi rolniczej (Spychalski
2015) oraz ograniczenie mozliwosci produkcji (Tomczak 1998). Z drugiej strony
w wejsciu do UE upatrywano szans dla polskiego rolnictwa, przede wszystkim
w kwestiach zmodernizowania i unowoczes$nienia technologii produkcji z wyko-
rzystaniem srodkéw pomocowych (Gorzelak 1998). Te dylematy wynikaty z faktu,
ze integracja Polski z Unig Europejska oznaczata przyjecie warunkéw funkcjono-
wania w obszarze Jednolitego Rynku Unijnego i zasad Wspélnej Polityki Rolne;j.
Byty one efektami wieloletnich dyskusji i wynikajacych z nich reform w polity-
ce rozwoju Wspélnoty, w wielu aspektach wyprzedzajacych, ale i stymulujacych
zmiany w polityce stricte sektorowej, ktéra wéwczas u nas dominowata.
Zapoczatkowana w1962 roku WPR jest okreslana jako partnerstwo mie-
dzy rolnictwem a spoteczenstwem. Od dekad jej podstawowe cele to wspie-
ranie rolnikéw i dziatanie na rzecz poprawy wydajnosci rolnictwa, a ponadto
zapewnianie stabilnych dostaw zywnosci po przystepnych cenach. | chociaz
ma gwarantowac unijnym rolnikom odpowiednie warunki zycia, coraz wieksze
znaczenie zyskuja tez jej funkcje zwigzane z walka z przyczynami i skutkami
zmian klimatu oraz zapewnieniem zréwnowazonego zarzadzania zasobami na-
turalnymi. Kolejnym jej zadaniem jest wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez promowanie miejsc pracy w rolnictwie, przemysle rolno-spozywczym
i powigzanych sektorach. Musi przy tym by¢ wspdlng polityka dla wszystkich
krajow UE i zapewniaé mozliwos¢ indywidualnego ksztattowania jej instru-
mentéw w odpowiedzi na specyficzne uwarunkowania. Jednoczesnie ich zgoda
na strategiczne kierunki ksztattowania sie WPR pozwala wywiera¢ odpowied-
ni wptyw na poszczegdlne pafnstwa zgodnie z paradygmatem rozwoju. Jest on
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przedmiotem zaréwno dyskusji, jak i silnych przeobrazen. Zasadnicza przemia-
naw postrzeganiu funkcji polityki wobec wsi i rolnictwa towarzyszyta naszemu
cztonkostwu; to efekt wieloletnich dyskusji i propozycji reform (Raciin. 2020).

Od lat 50. az do 80. dominowata polityka modernizacji rolnictwa, skoncen-
trowana na zwiekszeniu wydajnosci i produkcji. W latach 90. nastapit zwrot ku
podejsciu zintegrowanemu, z wiekszym naciskiem na zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich i ochrone srodowiska.

Etap pdznych lat 90. oraz poczatek XXI wieku to okres, w ktorym UE pre-
zentowata bardziej wszechstronne podejscie do rozwoju obszarédw wiejskich,
postrzegajac je nie tylko jako centra produkcji rolniczej, lecz takze jako obsza-
ry o wielowymiarowych potrzebach.

Kluczowa zmiane paradygmatu stanowito przechodzenie od tradycyjnego,
sektorowego modelu rolnictwa do wielofunkcyjnego podejécia do obszaréw
wiejskich. Staty sie one nie tylko miejscami produkgji rolnej, lecz takze centra-
mi sprawujacymi réznorodne funkcje w zakresie ochrony srodowiska, dziedzic-
twa kulturowego, turystyki, ustug Srodowiskowych, rozwoju spotecznosci oraz
roznorodnych form przedsiebiorczosci (Chmielinski 2019).

W 2006 roku kraje cztonkowskie OECD przyjety nowy paradygmat ob-
szarow wiejskich jako gtéwne podejscie do opracowywania lepszych polityk
wiejskich (OECD 2006). Zgodnie z gtéwnym zatozeniem tego podejscia ob-
szary wiejskie miaty by¢ miejscami, ktére oferujg mozliwosci, ale aby mogty
wykorzystac swdj potencjat, wymagane jest wrazliwe przestrzennie podejscie
do rozwoju. Jego kluczowymi elementami sa:

« uznanie, ze obszary wiejskie reprezentujg obecnie znacznie wiecej niz
tylko rolnictwo;

« zmiana filozofii ze wspierania obszaréw wiejskich poprzez dotacje
lub uprawnienia na skupienie sie na inwestycjach zwiekszajgcych
konkurencyjnos¢; przekonanie, ze ludnos¢ wiejska ma wieksze poczucie
swoich lokalnych mozliwosci rozwoju niz rzady krajowe, prowadzace do
podejscia,,oddolnego”;

« uznanie faktu, ze w proces rozwoju obszaréw wiejskich musi by¢
zaangazowanych wiele podmiotéw - nie tylko rzady krajowe i rolnicy.

Zmiana paradygmatu przetozyta sie réwniez na zmiane w ksztattowaniu
polityki wobec wsi i rolnictwa w krajach UE oraz strategicznego podejscia do
rozwoju wsi. W rezultacie Komisja Europejska (2021) przedstawita dtugoter-
minowa wizje dla obszaréw wiejskich UE, identyfikujac stojace przed nimi

14



Ewolucja oddziatywania Wspdlnej Polityki Rolnej na przemiany wsi i rolnictwa w Polsce

wyzwania, a takze podkreslajac niektdre z najbardziej obiecujacych mozliwo-
Sci dostepnych dla regionéw wiejskich. Na podstawie szerokich konsultacji
z obywatelami i innymi podmiotami w wizji zaproponowano pakt na rzecz ob-
szarow wiejskich oraz plan dziatania, ktére majg na celu wsparcie ich dostep-
nosci, odpornoscii dobrobytu. Okreslajg one obszary dziatania, ktére maja na
celu (Komisja Europejska 2021):

«  poprawe tacznosci - zaréwno pod wzgledem transportu, jak i dostepu
cyfrowego;

« ochrone zasobdéw naturalnych i ekologizacje dziatalnosci rolniczej
w celu przeciwdziatania zmianom klimatu, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpornosci spotecznej poprzez oferowanie dostepu
do kurséw szkoleniowych i réznorodnych mozliwosci zatrudnienia
(wysokiej jakosci);

« dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej, poprawe wartosci dodanej
dziatalnosci rolniczej i rolno-spozywczej oraz agroturystyki.

Zaproponowanie nowej wizji byto zwieficzeniem procesu zmian w po-
dejsciu do polityki wiejskiej, ktére miaty bardzo duzy wptyw na ksztattowa-
nie instrumentéw programoéw rozwoju obszaréw wiejskich. Zarysowato sie to
zwtaszcza w planowaniu polityki po 2007 roku, czyli tuz po wejsciu Polski do
UE, a Komisja Europejska coraz wyrazniej promowata wéréd krajow cztonkow-
skich podejscie zintegrowane, zaktadajace réznorodnosé, innowacje, ochrone
$rodowiska, zatrudnienie oraz rozwdj spotecznosci wiejskich. Nalezy podkres-
li¢, ze uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, jakie
stwarzata nam Unia Europejska, daleko wykraczaty poza ramy tworzenia po-
lityki krajowej, ktéra byta wéwczas silnie zorientowana na poprawe sytuacji
sektora rolnego, a w duzo mniejszym stopniu oddziatywata na zmiany na wsi.

Oddziatywanie instrumentéw WPR

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku stato sie impulsem
inicjujacym oraz akceleratorem zmian w rolnictwie i na obszarach wiejskich,
a takze przyspieszenia proceséw transformacyjnych. Gtéwnym czynnikiem
przeksztatcen byt naptyw sSrodkéw pomocowych w ramach wspélnotowej po-
lityki rolnej. Opiera sie on na dwdéch obszarach oddziatywania: ksztattowaniu
dochodéw rolniczych przez doptaty bezposrednie i regulacje wspélnotowe-
go rynku, co tworzy tzw. | filar WPR, oraz przeksztatceniach strukturalnych
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w rolnictwie - Il filar WPR. Od poczatku integracji do 2003 roku w ramach
WPR Polska otrzymata transfery na sume 67,1 mld euro, z czego na ptatnosci
bezposrednie przeznaczono 48,2 mld euro, a nall filar - niemal 24,7 mld euro
(Zestawienie transferéw... 2024). Ze srodkéw strukturalnych Il filara zazwyczaj
finansowano projekty majace konkretne przeznaczenie, budzet i okres reali-
zacji. Ich wydatkowanie byto $cisle ukierunkowane, precyzyjnie dedykowane
i ostatecznie kontrolowane. Wsparcie dotyczyto gtéwnie samego rolnictwa
w rozumieniu produkcji rolnej oraz rolnikdéw, ale takze przetwérstwa rolno-
-spozywczego, przedsiebiorczosci wiejskiej i rozwoju wsi. Z kolei ptatnosci
bezposrednie przyznawano przede wszystkim do areatu uzytkow rolnych; ich
rozdysponowanie pozostawato w swobodnej decyzji zarzadcédw - to oni decy-
dowali o sposobie ich wykorzystania.

W kolejnych okresach programowania (tzw. perspektywach finansowych)
koperty finansowe sa negocjowane przez poszczegélne pafistwa, bowiem z bie-
giem czasu ewoluujg cele szczeg6towe UE, zmienia sie sytuacja poszczegél-
nych krajow, ktéra kwalifikuje do odpowiedniej skali wsparcia; dochodzi tez
do poszerzenia UE o kolejne panstwa. Srodki przyznane Polsce na realizacje
wyzwan, przed ktérymi stojg gospodarstwa rolne i obszary wiejskie, byty bar-
dzo duze, i to w rozumieniu zaréwno warto$ci bezwzglednych, jak i wzgledem
innych krajow (Polska byta najwiekszym beneficjentem Il filara WPR). Aby
umozliwi¢ pafnstwom UE lepsze dostosowanie polityki do priorytetéw zmian
w sektorze rolnym, Komisja Europejska data mozliwosé przesuniecia srodkéw
finansowych miedzy filarami. W latach 2007-2013 byto to do 25%, a przyjety
kompromis na okres 2023-2027 zezwalat na przesuniecie do 30% Srodkéw
z Il filaraWPR do | filara. Zgodnie z wyborem politycznym w obu okresach nie-
stety dokonano przesuniecia z puli przeznaczonej na rozwdj rolnictwa i obsza-
row wiejskich na doptaty bezposrednie. W rezultacie roczna (w przeliczeniu na
rok w okresie programowania) kwota $rodkéw na Il filar w latach 2007-2013
wynosita 2,5 mld euro, a w nastepnych budzetach zmalata odpowiednio do 1,3
mld i 0,9 mld (tabela1.). To oznacza wyrazne uszczuplenie zdolnosci finanso-
wania dziatan modernizacyjnych rolnictwa i rozwoju pozarolniczych funkc;ji
obszaréw wiejskich.

Podejscie strategiczne w polityce wobec wsi i rolnictwa

Zmiany podejscia do ksztattowania polityki rozwoju wsi i rolnictwa w UE wig-
23 sie z szybkimi przeksztatceniami w gospodarce miedzynarodowej - poste-
pujace procesy globalizacji, poprawa jako$ci komunikacji i obnizenie kosztow
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transportu prowadzace do zmian w tancuchach dostaw i handlu towarami,
a takze rosnace znaczenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w regio-
nach wiejskich stawiaja je przed nowymi wyzwaniami, ale takze znaczacymi
szansami (Richardson 2000). Pozytywny, lecz stosunkowo niewielki wptyw
dotacji dla sektora rolnego (i rolnikéw) na ogélna sytuacje gospodarcza obsza-
réw wiejskich nawet w regionach najbardziej zaleznych od rolnictwa sktania
do refleksji, ze tradycyjne podejscia sektorowe musza zosta¢ zmodernizowa-
ne, a w niektdrych przypadkach wycofane i zastgpione bardziej odpowiednimi
instrumentami. W budzetach domowych rodzin zwigzanych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego (rodzin rolniczych) zarobkowanie poza rolnictwem sta-
je sie coraz wazniejsze, dlatego sytuacja dochodowa ludnosci wiejskiej, a tak-
ze mozliwosci rozwoju gospodarki wiejskiej w coraz wiekszym stopniu zalezg
od wykorzystania potencjatu nowych, pozarolniczych czynnikéw ekonomicz-
nych (Chmielinski 2019).

W zwigzku z tym od wielu lat wskazuje sie na potrzebe wiekszego ukierun-
kowania terytorialnego, podkreslajacego role regionéw oraz ich endogenicznych
zasobdéw i mozliwosci (Van der Ploeg, Long 1994). Silniejsze ukierunkowanie re-
gionalne instrumentéw polityki publicznej mogtoby poméc skuteczniej reago-
wac na globalne zmiany, takie jak ujednolicenie i obnizenie kosztéw produk-
cji wrolnictwie, rosngca presja na Srodowisko, a takze zmieniajace sie wzorce
konsumpcji i potrzeby ludzi mieszkajgcych w aglomeracjach miejskich. Nieod-
powiednie powigzanie obecnego podejscia z kryteriami przestrzennymi oraz
brak ukierunkowania instrumentéw na potrzeby i specyficzne mozliwosci roz-
wojowe réznych typdw regiondw sg juz zakorzenione w czesto horyzontalnym
projektowaniu tych srodkéw. W efekcie nadalistnieje silne zréznicowanie mie-
dzy regionami o rozmaitych funkcjach dominujacych (takich jak przemystowe,
rolnicze lub typowo podmiejskie). Jedynie podejscie oddolne, w polityce rolnej
odzwierciedlone w programie LEADER, postrzega sie jako pozytywny przyktad
skutecznej formy strategicznego podejmowania decyzji w celu lepszego wyko-
rzystania dostepnych zasobéw lokalnych i regionalnych (Chmieliriskiiin. 2018).

Wspotczesnie ksztatt polityki rolnej zalezy od biezacych wyzwan i uwa-
runkowan (takich jak zmiennos$¢ cen, nasilenie zagrozen o cechach pandemii;
znaczaca role odgrywajg tu tez rosngce spoteczne oczekiwania wobec obo-
wigzku $wiadczenia ustug przez rolnictwo na rzecz débr publicznych), a takze
sytuacji $wiatowej, m.in. negocjacji ze Swiatowa Organizacja Handlu. Wyzwa-
nia dla polityki stanowig ogromne zréznicowanie poziomu rozwoju rolnictwa
w poszczegblnych krajach i odmienne warunki produkcji rolnej (np. opady,
nastonecznienie, nachylenie stokdw, liczba dni wegetacyjnych, warunki do
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produkcji zwierzecej, rozwdj przemystu, preferencje konsumentdéw). Mimo to
w mysl wspélnotowego charakteru unijnej polityki rolnej ustala sie identycz-
ne dla wszystkich cztonkéw UE zasady, cele ogélne, przekrojowe i szczegdto-
we oraz odpowiadajgce im dziatania (interwencje). Ponad generalne zasady
i limity wydatkowania srodkéw na cele ekonomiczne, spoteczne oraz $rodo-
wiskowo-klimatyczne kazde panstwo przedktada dostepne dziatania i nadaje
im wtasciwy akcent, ktérego wyrazem jest przypisanie budzetu naich finan-
sowanie. Tak wiec poszczegblne panstwa cztonkowskie maja relatywnie duza
swobode w zakresie ksztattowania wtasnej polityki rozwoju rolnictwa na pod-
stawie strategicznych wytycznych Wspélnoty. Dotyczy to zwtaszcza Il filara,
choé¢ w ostatnich latach takze systemu doptat bezposrednich. Wybor dziatan
i przygotowanie programu WPR w poszczegélnych okresach finansowania na
poziomie kraju nie byty przypadkowe. Stanowity pochodne rzeczywistych po-
trzeb w ocenie ex-ante (a wiec z wyprzedzeniem, przed wprowadzeniem polityki
w zycie), bazujacej na weryfikacji stanu wyjsciowego - prognozy oczekiwanych
zmian w wyniku alokacji srodkéw finansowych na poszczegélne mechanizmy.
W ten sposéb nadawano priorytet w kierunkach dziatania polityki w obszarach
szczegb6lnie wymagajacych interwencji panstwa. Analize rozdysponowania
Srodkdw unijnych oparto nie na administracyjnym przypisaniu dziatan do przy-
jetych w UE grup wydatkéw (np. o$ ekonomiczna, srodowiskowa i spoteczna
w PROW 2007-2013), lecz na ich merytorycznym oddziatywaniu. Wynika to
zrozbieznosci miedzy administracyjnym podziatem srodkdw a rzeczywistym
oddziatywaniem i skutkami réznych dziatan (Czubak, Pawlak 2008; Czubak
2008; Sadowski, Czubak 2013; Sadowski, Czubak 2010). Przyjete zostaty (jed-
noczesnie) dwa gtéwne kryteria podziatu interwencji (identyczne podejscie -
cho¢ w poréwnaniach miedzynarodowych i dla jednego okresu programowa-
nia - zaproponowali Sadowski i Czubak [2013]):

« grupadocelowa dziatan (czyli odbiorcy - beneficjenci funduszy) -
gospodarstwa rolne, mieszkancy obszaréw wiejskich, przedsiebiorstwa
przemystu rolno-spozywczego;

« cel stosowania dziatan - poprawa kapitatu rzeczowego (cel
ekonomiczny), poprawa kapitatu ludzkiego (cel spoteczny), poprawa
stanu $rodowiska naturalnego.

Pierwszy program wsparcia przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie

wspétfinansowany z funduszy WPR Unii Europejskiej stanowit Specjalny
Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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(SAPARD). Jako ze byt to program przedakcesyjny, pomoc miata przede wszyst-
kim wspiera¢ podmioty (gospodarstwa i przemyst rolno-spozywczy) w dosto-
sowaniu do prawodawstwa unijnego oraz wdrozenia acquis communautaire,
a takze zainicjowanie restrukturyzacji i poprawy ich konkurencyjnosci.
Nalezy podkresli¢, ze SAPARD byt szczeg6lnym programem dla panstw
kandydujacych, gdyz zapewniat im stosunkowo duzg swobode decyzyjna,
przede wszystkim w fazie programowania. Tym samym nasza administracja
mogta przygotowywac sie do tworzenia procedur i wytycznych w ramach pro-
gramow strukturalnych UE, ktérych zasady sg poddane okreslonemu rezimowi.
Program SAPARD sktadat sie z nastepujacych dziatan: ,Poprawa przetwor-
stwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych”, ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych”,,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich”, ,Réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”,,Szkolenia zawodowe", , Po-
moc techniczna”. Znamienne jest, ze na poczatku wieku Polska byta daleka od
wprowadzania dziatan o charakterze rolnosrodowiskowym i tym samym zre-
zygnowata z dziatania ,,Programy rolnosrodowiskowe i zalesienia”). W ramach
SAPARD dysponowano kwotg ponad 4,5 mld zt. Najwiekszy udziat w Srodkach
programu miato dziatanie rozwijajace i poprawiajace infrastrukture obszaréw
wiejskich (44%), drugie z kolei byto dziatanie wspierajace przetwdrcdw srod-
kéw (34%). Cel inwestycji w gospodarstwach rolnych stanowito przede wszyst-
kim wprowadzenie standardéw unijnych. W przedsiebiorstwach realizowano
kilka typow inwestycji, a jeden z nich miat m.in. wptywac na poprawe jakosci.
Na ten typ inwestycji przeznaczono ok. 20,5% $rodkdéw dziatania. Program
SAPARD spetnit swoje zadanie, poniewaz wspart procesy dostosowawcze
przedsiebiorstw polskiego przemystu rolno-spozywczego do wymagan unij-
nych. Prawie 90% inwestycji realizowanych z jego Srodkdw wigzato sie z dosto-
sowaniem do wymogoéw sanitarnych i weterynaryjnych. Procesy dostosowaw-
cze zdecydowanie wptywaty na poprawe jakosci produkcji (Chmurzyriska 2011).
Dla gospodarstw rolnych najwazniejsze okazaty sie dwa dziatania: ,In-
westycje w gospodarstwach rolnych” oraz ,Réznicowanie dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich”. tacznie przeznaczono na nie ponad 200 mln
euro, co pozwolito na wspétfinansowanie 17 tys. projektow. Réwnie wazne byto
zagwarantowanie gospodarstwom rolnym mozliwosci sprzedazy produktéw
rolnych do zaktad6éw przemystu rolno-spozywczego, przed ktérymi staneto
duze zadanie inwestycyjne dostosowania sie do wymogoéw jednolitego rynku.
Dlatego budzet na poprawe przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych
wynidst ponad 270 mln euro. Obie grupy podmiotéw agrobiznesu, czyli go-
spodarstwa i zaktady przetwodrcze, sg $cisle powigzane z obszarami wiejskimi
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i ich funkcjonowanie zalezy od stanu infrastruktury (takze rynkowej). Z tego
powodu rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich byty wspierane
ze Srodkéw przedakcesyjnych w budzecie siegajgcym 450 mln euro. To gtéw-
nie te dziatania zadecydowaty o tym, ze wydatki na sfere ekonomiczng w pro-
gramie SPARAD w zasadzie zdominowaty kierunki wydatkowania (rysunek 1.).

Podobne cele byty kontynuowane w latach 2004-2006 w dwé6ch kom-
plementarnych wzgledem siebie programach: Planie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (PROW) oraz Sektorowym Programie Operacyjnym ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich” (SPO
+Rolnictwo"). Na wsparcie inwestycji i réznicowanie dziatalno$ci przeznaczono
tacznie 2,7 mld zt, czyli ponad 1/3 srodkéw. Pozostate dziatania w ramach SPO
dotyczyty szkolen, doradztwa rolniczego i utatwienia startu mtodym rolnikom.
PROW obejmowat natomiast dziatania stuzace m.in. wspieraniu gospodarstw
niskotowarowych, tworzeniu grup producentéw rolnych oraz wymianie poko-
leniowej w formie rent strukturalnych. Nadal konieczna byta pomoc w zakre-
sie dostosowania gospodarstw rolnych do standardéw UE, ale tez wymagano
wdrozenia dziatan na wzér pozostatych krajow UE w zakresie ochrony srodo-
wiska i bioréznorodnosci przez finansowanie przedsiewzie¢ rolnosrodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwierzat. W wartosciach bezwzglednych wartos¢
wsparcia dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji ekonomicznej w sek-
torze rolno-zywnos$ciowym i na obszarach wiejskich zdecydowanie wzrosta.
W najwiekszym stopniu wydatki na cele ekonomiczne tworzyto wsparcie go-
spodarstw rolnych. Po akcesji stanowito to niemal potowe budzetu. Wyjatek
dotyczyt okresu 2007-2013, w ktédrym ten udziat wynosit 1/3, co wymaga do-
datkowego wyjasnienia. W wartosciach bezwzglednych wsparcie moderniza-
¢jii restrukturyzacji gospodarstw rolnych podwoito sie z 2,7 mld euro w latach
2004-2006 do 5,6 mld euro w 2007-2013. Jednoczes$nie wdrazano dwa moc-
no wspierane dziatania na rzecz poprawy kapitatu rzeczowego na obszarach
wiejskich, tj. tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw oraz podstawowe ustu-
gi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, ktére w innych okresach programowa-
nia nie byty prowadzone (lub ze zdecydowanie mniejszym dofinansowaniem),
a w zakresie kapitatu ludzkiego gospodarstw rolnych bardzo duze wydatki po-
noszono na program rent strukturalnych, ktérego w dalszych latach nie konty-
nuowano. Odmiennainterpretacja dotyczy obecnego okresu realizacji ll filara
WPR, gdzie w wartosciach wzglednych udziat wsparcia ekonomicznego gospo-
darstw rolnych pozostat na poziomie 46%, jednak w wartosciach bezwzgled-
nych to zaledwie potowa z wczes$niej wydatkowanych 4 mld euro. Oczywiscie
ze wzgledu na okres przejsciowy (lata 2021i 2022) perspektywa 2023-2027
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dotyczy tylko pieciu, a nie siedmiu lat, ale rocznie nadal jest to znacznie mniegj,
poniewaz na poprawe kapitatu rzeczowego gospodarstw rolnych przeznaczo-
no 800 mln euro w okresie 2007-2013, 580 mln euro w latach 2014-2020,
a obecnie tylko 420 mln euro.

Jednoczesnie znaczenia nabraty pozostate dwa wymiary: spoteczny i $ro-
dowiskowy. Ten kierunek zmian pozostat juz niezmieniony az do obecnej per-
spektywy finansowej. W okresie programowania 2023-2027 dofinansowanie
dziatan Srodowiskowych ma znaczacy udziat w Il filarze WPR w Polsce. Na cele
$rodowiskowo-klimatyczne przeznaczono 1/3 budzetu, tj. 1,5 mld euro z 4,5
mld euro w ogéle. Ten kierunek zmian, a wiec wzrost udziatu wydatkéw na
Srodowisko, bioréznorodnos¢ i klimat kosztem wsparcia dziatan restruktury-
zacji i modernizacji ekonomicznej sektora, ma kilka uzasadnien. Po pierwsze,
pozostawiajac elastycznosc¢ tworzenia programéw Il filara, Komisja Europejska
narzucata minimalny udziat srodkéw pomocowych na cele srodowiskowe. Po
drugie, w kolejnych latach obecnosci w UE dokonywata sie poprawa technicz-
nego wyposazenia gospodarstw rolnych, ich efektywnosci, konkurencyjnosci,
czemu towarzyszyty zmiany strukturalne (w tym oczekiwanej struktury agrar-
nej i produkeyjnej). To pozwalato na zmiane akcentéw polityki rolnej. Odrebng
sprawg jest tez rosngce spoteczne oczekiwanie wiekszej dbatosci o srodowi-
sko - oczywiscie przy gwarancji optacalnosci produkgji, trwatosci gospodarstw
rolnych i efektywnosci ekonomicznej ich dziatalnosci. W sytuacji, kiedy dzia-
talnos¢ prosrodowiskowa nie wpisuje sie w cele dziatalnosci podmiotéw go-
spodarczych, polityka dokonuje retransferéw na rzecz ich dostarczenia, czego
przyktadem jest wtasnie Il filar WPR, takze w Polsce.

Co interesujace, na dziatalno$¢ wyodrebniong w niniejszym opracowaniu
jako spoteczng kazdorazowo przekierowywano relatywnie niewielkg czesc¢ za-
planowanych $rodkdw przeznaczonych na rolnictwo i obszary wiejskie (tabe-
la1.). W poszczegélnych okresach programowania na poprawe jakosci kapita-
tu ludzkiego oraz spotecznego na obszarach wiejskich przeznaczono ponizej
10%, a wtadnie dzieki tym srodkom Polska mogta przeprowadzi¢ udany ekspe-
ryment akumulacji i mobilizacji kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich,
co stanowito jeden z najcenniejszych elementdw wdrazania unijnej polityki na
obszarach wiejskich w kraju.

Dzieki wnioskom z wdrazania i ewaluacji efektéw kolejnych reform WPR
w programach rozwoju obszaréw wiejskich coraz wiekszy nacisk ktadziono
na wdrazanie przedsiewzie¢, ktére jak najlepiej oddziatujg na przemiany na
terenach wiejskich, a przy tym uwzgledniaja lokalne zasoby (rzeczowe, kul-
turowe, ludzkie) i specyficzne uwarunkowania rozwoju. Jednym z narzedzi
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WPR spetniajacych te zatozenia jest program LEADER, czyli wspierany ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS; ang. Commu-
nity-led local development - CLLD)

RLKS zachowuje podstawowe zatozenia metody LEADER, takie jak:

« oddolnosc (szeroki udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji
strategii);

« terytorialno$¢ (lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego,
spbjnego obszaru);

«  zintegrowanie (tagczenie réznych dziedzin gospodarki, wspotpraca
réznych grup intereséw);

«  partnerstwo (lokalna grupa dziatania jako lokalne partnerstwo,
w ktérym uczestniczg rézne podmioty z sektoréw publicznego,
spotecznego i gospodarczego);

« innowacyjnos¢ (w skali lokalnej);

« decentralizacja zarzadzania i finansowania;

« sieciowanieiwspdtpraca (wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie
dobrych praktyk).

Program LEADER ma pobudzi¢ lokalne spotecznosci do dziatania w celu
dostrzezenia i wykorzystania potencjatu w obrebie uktadu spoteczno-ekono-
micznego, w jakim one funkcjonuja. Z pomoca inicjatywy wspélnotowej sg
wprowadzane w zycie strategie rozwoju opracowywane przez lokalne grupy
dziatania. Ten program charakteryzuje duza zdolno$¢ do dostosowywania sie
do specyficznych uwarunkowan rozwoju lokalnego i budowania kapitatu spo-
tecznego na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym podjeto decyzje o zwieksze-
niu roli dziatan tego typu poprzez wtaczenie programu LEADER - gtéwnego
nurtu europejskiej polityki wobec wsi i rolnictwa - jako dziatanie, a w latach
2007-2013 nawet jako jedna z czterech gtéwnych osi programoéw rozwoju wsi
w panstwach cztonkowskich. Byto to jedng z najwiekszych innowacji w po-
dejsciu do polityki rozwoju UE, a w poszczeg6lnych krajach doprowadzito do
wzrostu aktywnosci spotecznej na obszarach wiejskich, istotnie przyczyniajac
sie do wzrostu ich zywotnosci (Chmielinskiiin. 2018).
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Program LEADER w latach 2004-2006 oferowat lokalnym spoteczno-
$ciom wsparcie w wysokosci 115,5 mln zt. W tym okresie ktadziono nacisk na
budowanie kapitatu spotecznego na wsi poprzez zawigzywanie sie LGD i two-
rzenie przez nie lokalnych strategii rozwoju. W tym czasie zrealizowano 316
projektow na obszarze 875 gmin zamieszkatych przez 7,2 mln ludzi.

W latach 2007-2013 wsparcie wyniosto 3 mld 372,6 mln zt, a na terenie
Polski funkcjonowato 335 LGD, ktére realizowaty lokalne strategie rozwoju
(LSR) na obszarach zamieszkanych przez ponad 18 mln ludzi. W tym okresie
programowania w ramach dziatan zrealizowano w sumie 88 004 projekty, kté-
re zapewnity ponad 3,2 tys. miejsc pracy. Dzieki tym projektom udato sie tez
wyremontowac i wyposazy¢ Swietlice wiejskie, zaangazowad spotecznie lo-
kalng ludnoé¢, promowad turystycznie regiony i ich atrakcje poprzez budowe
szlakéw, matej infrastruktury turystycznej, zaktywizowaé sportowo ludnos¢
(co miato zachecac¢ do zdrowszego stylu zycia), odnowié zabytkowe budynki,
szkoli¢ lokalnych lideréw, ktérzy pdzniej swoje umiejetnosci przekazywali pod-
czas tysiecy przeprowadzanych warsztatéw dla dzieci, mtodziezy i dorostych
mieszkahcédw gmin.

W latach 2014-2020 wsparcie w ramach tego programu wyniosto 793,9
mln euro. Na obszarach wiejskich dziatato 291 LGD - na terenie 2234 gmin, za-
mieszkanych przez 20 mln 126 tys. ludzi. Program dla spotecznosci lokalnych
okazat sie wielkim sukcesem. UmozLliwit realizacje wielu pomystéw na lokalny
biznes, powstanie drobnej infrastruktury wptywajgcej na poprawe jakosci zycia,
ale przede wszystkim wsparcie inicjatyw spoteczno-kulturalnych i wzmacnia-
jacych poczucie tozsamosci lokalnej. Jednak jego wdrazanie w Polsce pociggato
za soba takze problemy, np. zwigzane z nadmiernym zinstytucjonalizowaniem.
Budowa kapitatu spotecznego jest oparta na zasadzie dobrowolnosci dziatan,
czesto na wolontariacie. Lokalne grupy dziatania, choé skupiaja ludzi o wyz-
szym niz przecietnie poziomie tego kapitatu i dysponuja instrumentarium, by
skutecznie budowac go na obszarach swojego funkcjonowania, w sztywnych
ramach formalno-prawnych polityki realizowanej wobec wsi i rolnictwa w Pol-
sce nie zyskaty wystarczajgcych uprawnien i swobody planowania umozliwia-
jacych realizacje wszystkich etapdw wdrazania lokalnej strategii rozwoju, tak
jak zostato to zaplanowane w teorii (Chmielirfiski 2011).

Przyktad programu LEADER dobrze obrazuje przyjeta formute finansowa-
niawsi i rolnictwa w ramach WPR, ktéra formalnie jest ukierunkowana na po-
prawe sytuacji dochodowej rolnikdw, modernizacje i rozwdj sektora rolnego,
aw mniejszym stopniu - na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich.
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Ewolucja oddziatywania Wspélnej Polityki Rolnej na przemiany wsi i rolnictwa w Polsce
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Rysunek 1. Rozdysponowanie $rodkéw UE w ramach programéw rozwoju
obszaréw wiejskich na cele ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe
Zrédto: tabela .

Oile filar Il WPR wspierat rozwéj obszaréw wiejskich oraz przyczyniat sie
do zréwnowazonego rozwoju sektora rolnego, w formach unijnego wsparcia
doptaty bezposrednie stanowig najwiekszy, trwaty system transferéw finanso-
wych do tego sektora. Od momentu wprowadzenia sg waznym zrédtem stabi-
lizacji dochoddw i w tym zakresie realizujg cel ekonomiczny. Ich powszechnosé
przejawia sie w tym, ze z doptat korzystaty niemal wszystkie gospodarstwa
rolne - od niemal 1480 tys. w 2005 roku do 1250 tys. w 2022 roku (zmiana wy-
nikata z og6lnego spadku liczby gospodarstw). Poczawszy od 2004 roku, do
rolnictwa trafito w formie doptat 76 mld euro, czyli 250 mld zt (w cenach bie-
zacych). Coroczna wielko$¢ wsparcia bezposredniego rosta, co wynikato z wy-
negocjowanych kopert finansowych, ale tez z kursu przeliczenia waluty euro
(rysunek 2.). Przemiany strukturalne powodowaty, ze liczba beneficjentéw
corocznie malata. Wyjatkiem byt wzrost w 2005 roku, ale wynikato to z oba-
wy lub niewiedzy czesci rolnikéw, ktérzy dopiero po pierwszym roku wdraza-
nia systemu ztozyli wnioski i przystapili do doptat. W rezultacie kwota doptat
(w cenach biezacych) rosta przecietnie na jedno gospodarstwo. W 2004 roku
byto to 4,5 tys. zt, a w 2022 roku - 13,5 tys. zt. Trzeba mieé na uwadze, ze zna-
czenie doptat, poza nielicznymi wyjatkami, przesgdza o poziomie dochodoéw
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dla zdecydowanej wiekszosci typdw gospodarstw bez wzgledu na ich wielko$¢
i posiadane zasoby ziemi.
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=== | iczba gospodarstw objetych wsparciem

Rysunek 2. Kwoty zrealizowanych ptatnosci w ramach ptatnosci
bezposrednich (mld zt) i liczby gospodarstw objetych wsparciem w Polsce
w latach 2004-2022

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR, https://www.gov.pl/web/arimr/platnosci-
bezposrednie (dostep: 26.02.2024).

W przeciwienstwie do funduszy strukturalnych Il filara WPR doptaty nie sg
dedykowane i przypisane konkretnym wydatkom w gospodarstwach. W kon-
tekscie oceny ewolucji oddziatywania WPR na przemiany rolnictwa w Polsce
mozna dokonac préby oszacowania kierunkéw rozdysponowania doptat w go-
spodarstwach rolnych na podstawie wynikéw wielokrotnie prowadzonych ba-
dan (Czubak 2006; Czubak 2008; Czubak, Jedrzejak 2011; Czubak 2012; Czubak
2024). Okazuje sie, ze zarzadcy gospodarstw przeznaczajg doptaty gtéwnie na
finansowanie zakupu $Srodkéw obrotowych: nawozéw, srodkéw ochrony roslin,
pasz czy paliw. Na ten cel przeznacza sie ok. 70% doptat. Ok. 1/4 rolnicy wyko-
rzystujg do wspétfinansowania inwestycji. Ptatnosci bezposrednie sg czescig
planu finansowego na rzecz realizacji inwestycji w gospodarstwie, takich jak:
zakup maszyn i urzadzen, budowa budynkéw, zakup ziemi i zwierzat stada
podstawowego, sptata kredytu. Pozostatg (niewielka) czes¢ przeznacza sie na
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wydatki niezwigzane z gospodarstwem rolnym. W zaproponowanym podziale
oddziatywania funduszy WPR na cele ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe
w rolnictwie mozna przyja¢, ze w doptatach zdecydowanie dominuje wymiar
ekonomiczny. W pewnym sensie proinwestycyjna czes$¢ rozdysponowania do-
ptat przyczynia sie tez do realizacji wymiaru zrownowazenia srodowiskowego
poprzez wprowadzenie nowoczesnych technologii w gospodarstwie rolnym.
Jest to np. zakup maszyn o mniejszym jednostkowym zuzyciu paliw czy tez
pozwalajgcych na optymalizacje kosztow (ekonomicznych i sSrodowiskowych)
poprzez precyzyjne dozowanie srodkéw plonotwérczych (nawozdw, srodkéw
ochrony roslin). To takze inwestycje w termoizolacje budynkéw oraz pozyski-
wanie ,czystej” energii.

Obecnie wdrazany program bazuje na dokumencie Planu Strategicznego
dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Zgodnie ze wsp6lnotowymi
ustaleniami celem przekrojowym jest kontynuacja modernizacji sektora po-
przez wspieranie i dzielenie sie wiedzg, innowacjami oraz cyfryzacja w rolnic-
twie, co ma wspiera¢ gospodarstwa rolne w budowaniu konkurencyjnosci i roz-
wdj z uwzglednieniem aspektéw przejscia do zielonej czy cyfrowej gospodarki.
W doptatach bezposrednich kontynuuje sie cel wspierania dochodéw gospo-
darstw i odpornosci sektora dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i optacalnosci ekonomicznej produkgji rolnej. Podobnie jak w catej gospodarce,
takze w polityce wobec rolnictwa coraz silniej akcentuje sie kwestie klimatu
i Srodowiska. Zielona architektura polityki rolnej oznacza wzmocniong warun-
kowos¢, a ptatnosci bezposrednie czeSciowo przybieraja forme fakultatywnych,
rocznych dziatan kontraktowych w formie ekoschematéw.

Okreslona polityka wsparcia wsi i rolnictwa w Polsce, ktérg wyzej omoé-
wiono, w ostatnich 20 latach przyniosta pozytywne efekty w obrebie moder-
nizacji sektora rolnego, a dzieki znaczagcym naktadom - réwniez w rozwoju in-
frastruktury wsi oraz w zakresie spoteczno-ekonomicznym.

Nalezy podkresli¢, ze postep na wsi wzmacniany Srodkami UE przypadt na
czas wzmozonej globalizacji, przeptywu informacji oraz zmian wzorcéw zycia
i konsumpcji ludnosci wiejskiej (chociazby z zanikiem powszechnosci dziatek
przydomowych oraz rozwojem réznych form organizacji spotecznych na wsi).
Mozliwosci pozyskiwania finansowania na modernizacje infrastruktury przez
samorzady gminne i powiatowe oraz naptyw $rodkéw regionalnych progra-
mow operacyjnych w ramach Polityki Sp6jnosci spowodowaty efekt synergii,
dajac impuls modernizacyjny.

27



Pawet Chmielinski, Wawrzyniec Czubak

Podsumowanie

Oceniajac catosciowo oddziatywanie WPR na przemiany wsi i rolnictwa w Pol-
sce, trzeba jasno powiedzie¢, ze wbrew pesymistycznym wizjom z okresu prze-
dakcesyjnego krajowe rolnictwo przeszto wyrazng zmiane pozytywng i zmie-
nito swoje oblicze.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze oddziatywanie cztonkostwa w UE na prze-
miany makroekonomiczne znaczaco przetozyto sie na profesjonalizacje dziatal-
nosci rolniczej, w wielu przypadkach pozwalajac traktowac jg jako dziatalnosé¢
w petni przedsiebiorczg (na wzdr pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej), co-
raz silniej powigzana z tancuchem wartosci w gospodarce zywnosciowej (Kar-
wat-Wozniak 2009; Sikorska 2014; Dzun 2008). Utrzymuja one $ciste relacje
rynkowe w pionowej i poziomej integracji, stajac sie rdzeniem wspétczesnego
agrobiznesu w Polsce.

O ile w tym aspekcie Polska wykonata swoje zadanie bardzo dobrze, zmo-
bilizowana mozliwoscig skorzystania z szansy zwigzanej z naptywem duzych
$rodkéw UE, i pobudzita inwestycjami konsumpcje oraz wzrost gospodarczy,
o tyle w sferze rozwoju nie potrafiliSmy dobrze zorganizowac systemu otwar-
tego na innowacje dostosowujace wie$ do zmieniajagcego sie otoczenia. Nie
budowalismy podstaw rozwoju okreslanych jako ,odpornos¢” (resilience), czyli
zdolno$¢ do utrzymania potencjatu rozwojowego niezaleznie od kryzyséw oraz
zmian uwarunkowan zewnetrznych wobec danego terytorium.

Najwazniejszymi zadaniami dla polityki rolnej w przysztych latach beda
wiec zapewnienie odpornosci na zmiany zwigzane z zielong transformacja
oraz wykorzystanie osiggnie¢ technologicznych do jej upowszechnienia nie
tylko w sektorze rolnym, lecz takze w kontekscie rozwoju catej gospodar-
ki UE i Polski (Drygas, Nurzyriska, Dudek, Wieliczko 2024).
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KAPITAt ZAGRANICZNY W SEKTORZE
ROLNO-SPOZYWCZYM POLSKI

tukasz Ambroziak
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe] -
Panstwowy Instytut Badawczy

Wprowadzenie

Kapitat zagraniczny moze by¢ lokowany w kraju przyjmujacym inwestycje
w réznych formach. Do najczesciej wystepujacych zalicza sie bezposrednie
inwestycje zagraniczne oraz inwestycje portfelowe. Na potrzeby niniejszego
opracowania ograniczono sie do bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Zgodnie z definicjg opracowang przez OECD (1996) inwestycja bezposrednig
zagranica jest inwestycja dokonana przez rezydenta jednej gospodarki (inwe-
stora bezposredniego) w celu osiagniecia dtugotrwatej korzysci z kapitatu za-
angazowanego w przedsiebiorstwo rezydenta innej gospodarki, zwane przed-
siebiorstwem bezposredniego inwestowania. Jest ono przedsiebiorstwem,
w ktérym inwestor bezposredni posiada co najmniej 10% akcji zwyktych (tzn.
udziatu w kapitale) lub uprawnienia do 10% gtoséw na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy badz udziatowcdw. Inwestycje portfelowe majg duzo mniejsza
skale niz BIZ. Obejmujg zakup albo sprzedaz emitowanych przez Skarb Pan-
stwa papieréw warto$ciowych - zaréwno dtugoterminowych (obligacje skar-
bowe), jak i krétkoterminowych (bony skarbowe), a takze zakup lub sprzedaz
papieréw wartosciowych emitowanych przez przedsiebiorstwa i inne podmio-
ty. W przypadku zakupu badz sprzedazy akcji przedsiebiorstw cecha odréznia-
jaca inwestycje portfelowe od bezposrednich jest brak checi wtaczenia sie in-
westora w proces bezposredniego zarzadzania przedsiebiorstwem (Oziewicz,
Michatowski 2013).

Pod pojeciem sektora rolno-spozywczego rozumie sie tutaj rolnictwo,
tacznie z towiectwem i rybotéwstwem (dziaty 01. i 03. Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci), oraz przemyst spozywczy, obejmujacy produkcje artykutéw
spozywczych, napojéw i wyrobow tytoniowych (dziaty 10.,11.i12. PKD). Z ana-
lizy statystyk dotyczacych naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do sektora rolno-spozywczego oraz ich skumulowanego poziomu wynika-
to, ze istniejg wyrazne dysproporcje w skali zaangazowania kapitatu zagra-
nicznego miedzy rolnictwem a przemystem spozywczym. Wedtug danych
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Narodowego Banku Polskiego wartos¢ skumulowanych BIZ w rolnictwie
na koniec 2022 roku stanowita zaledwie 7,9% zagranicznego kapitatu zain-
westowanego w catym sektorze rolno-spozywczym. Stad tez w dalszej cze-
$ci tekstu analizie poddano dziatalno$¢ zagranicznych inwestoréw w prze-
mysle spozywczym.

Celem opracowania jest préba dokonania bilansu korzysci i strat zwig-
zanych z naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych do przemystu
spozywczego w Polsce w kontekscie jej 20-letniego cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskie;j.

Sformutowano kilka pytan badawczych, wokét ktérych przeprowadzono
analize:

« Jakie czynniki spowodowaty naptyw kapitatu zagranicznego do
przemystu spozywczego oraz jakie byto znaczenie cztonkostwa Polski
w UE?

« Dojakich branz chetniej naptywat kapitat zagraniczny?

« Jakie korzysci osiagnat przemyst spozywczy dzieki kapitatowi
zagranicznemu?

« Jakie byty negatywne konsekwencje naptywu BIZ?

« Jakijest bilans korzysci z naptywu BIZ w okresie cztonkostwa w UE?

« W jakim stopniu cztonkostwo w UE moze ksztattowac przyszty naptyw
BIZ?

Jakie czynniki spowodowaty naptyw kapitatu zagranicznego do
przemystu spozywczego oraz jakie byto znaczenie cztonkostwa
Polski w UE?

Z naptywem BIZ i dziatalno$cig zagranicznych inwestoréw w Polsce sg Sci-
Sle zwigzane korporacje transnarodowe. Zgodnie z definicjag UNCTAD (2005,
s.297) korporacja transnarodowa to przedsiebiorstwo bedace spétka kapita-
towa, ktére sktada sie z przedsiebiorstw macierzystych i filii zagranicznych.
Przedsiebiorstwem macierzystym jest przedsiebiorstwo, ktére kontroluje
aktywa innych podmiotéw w panstwach poza krajem macierzystym, bedac
zwykle w posiadaniu pewnego udziatu w kapitale wtasnym tych podmiotéw.
Poczatki naptywu BIZ do przemystu spozywczego w Polsce siegaja lat 70. XX
wieku, kiedy to pierwsze inwestycje poczynity korporacje transnarodowe Co-
ca-Colai PepsiCo. Na duzg skale kapitat zagraniczny zaczat naptywac do Pol-
ski dopiero od poczatku lat 90. XX wieku, co byto zwigzane ze zmiang ustroju
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panstwowego oraz z procesami transformacji gospodarczej i prywatyzacji
przedsiebiorstw przemystu spozywczego (Ambroziak 2018). Wazny czynnik
stanowit réwniez zapoczatkowany w pierwszej potowie lat 90. XX wieku pro-
ces integracji Polski z Unig Europejska.

W okresie poprzedzajacym przystgpienie Polski do UE najwiecej BIZ ulo-
kowano w przemysle spozywczym w drugiej potowie lat 90. XX wieku (rysu-
nek1.). Rocznie naptywat wtedy do Polski kapitat zagraniczny w postaci inwe-
stycji bezposrednich o wartosci nawet ponad 0,5 mld euro. Chechelski (2008)
stwierdza, ze na decyzje o wchodzeniu inwestorédw zagranicznych do poszcze-
goélnych dziatéw przemystu spozywczego w latach 90. XX wieku wptyneto kil-
ka czynnikéw. Do najwazniejszych z nich zaliczaja sie: mozliwo$¢ stosunkowo
taniego zakupu przedsiebiorstw (prywatyzacja) tagcznie z udziatem w rynku,
mozliwos¢ generowania wysokiego zysku (wysoka rentownos¢ dziatéw), prze-
widywany bardzo szybki rozwdj danego rynku czy jego segmentu, mozliwos¢
uzyskania nizszych kosztéw produkcji (np. dzieki taniej i stosunkowo dobrze
wykwalifikowane;j sile roboczej), mozliwos¢ koncentracji produkcji w danym
dziale przemystu na Swiecie (np. tytoniowym, piwowarskim), a takze wspo-
mniana juz wczes$niej perspektywa przystgpienia do UE.

Istotnym czynnikiem naptywu BIZ do przemystu spozywczego w Polsce
po 2004 roku byto jej cztonkostwo w UE. Polska stata sie wéwczas czescig
Jednolitego Rynku Europejskiego, na ktérym obowigzuje zasada swobodne-
go przeptywu 0s6b, kapitatu, towaréw i ustug. Z jednej strony oznaczato to ko-
nieczno$¢ dostosowania sie producentéw rolnych i przetwércéw do wymagan
i standardéw obowigzujacych na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE). Z dru-
giej za$ - dzieki zniesieniu barier celnych w dostepie do rynkéw krajéw UE pol-
skie produkty rolno-spozywcze staty sie bardziej konkurencyjne cenowo w tych
panstwach, co skutkowato rosnacym popytem na polska zywno$¢, réwniez na
rynku krajowym (Chechelski 2008). To sprzyjato dalszemu naptywowi bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych do przemystu spozywczego (Drozdz 2012).
Inwestoréw zachecaty nizsze koszty produkcji w Polsce (zwtaszcza koszty opta-
ty za prace), jej stabilnos¢ gospodarcza i polityczna, a takze znacznie szybszy
rozwoj polskiej gospodarki (i przemystu spozywczego) niz w innych krajach UE.

Po 2010 roku naptyw BIZ do przemystu spozywczego nie przyczyniat sie juz
w takim stopniu do wzrostu poziomu skumulowanych BIZ w tym przemysle.
Impuls do naptywu BIZ wynikajacy z cztonkostwa w UE nieco ostabt, ale na-
dal czerpano korzysci z tytutu wczesdniej pozyskanego kapitatu zagranicznego.
O wartosci inwestycji naptywajacych do przemystu spozywczego zaczety de-
cydowac nie tyle srodki wnoszone przez nowych inwestordw, ile pochodzace
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Rysunek 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do sektora
rolno-spozywczego Polski (w mln euro)
Zrodto: NBP (rézne lata).
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Rysunek 2. Poziom skumulowanych BIZ w sektorze rolno-spozywczym
Polski (stan na koniec roku; w mld euro)
Zrédto: NBP (rézne lata).
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od dotychczasowych. Byty to przede wszystkim kwoty wypracowane przez filie
przedsiebiorstw zagranicznych, zasilajace strumien BIZ w formie reinwestowa-
nych zyskéw, podczas gdy kapitaty wtasne i pozostaty kapitat miaty przewaznie
ujemny wktad w éw strumien.

Wartos¢ skumulowanych BIZ, ktére na koniec 2022 roku naptynety do
przemystu spozywczego, wyniosta 13,1 mld euro (rysunek 2.). Byto to 0 34% wie-
cej niz na koniec 2010 roku i ponad cztery razy wiecej niz na koniec 2003 roku.
Wsrdd dziatéw przetwoérstwa przemystowego przemyst spozywczy byt - obok
przemystéw motoryzacyjnego i maszynowego - jednym z lideréw w przycia-
ganiu BIZ. Na koniec 2022 roku do przemystu spozywczego naptyneto blisko
16% wartosci kapitatu zagranicznego w postaci BIZ, ktéry trafit do sekcji prze-
twodrstwa przemystowego w Polsce.

A zatem naptyw BIZ, stymulowany w wielu przypadkach cztonkostwem
Polski w UE, odegrat kluczowa role w uzupetnieniu srodkéw na moderniza-
cjeirestrukturyzacje przemystu spozywczego w kraju. Przyczynito sie to do
wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci tego przemystu oraz umozliwito
ekspansje eksportowa. Wazna role w procesie przemian przemystu spozyw-
czego odegraty takze fundusze unijne pozyskane przed akcesjg i w warunkach
cztonkostwa w UE. W latach 2004-2023 Polska z tytutu Wspélnej Polityki
Rolnej uzyskata 76 mld euro. Blisko 2/3 tej kwoty przypadto na doptaty bez-
posrednie i interwencje rynkowe. Pozostata cze$¢ zostata przekazana w ra-
mach réznych instrumentéw stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich (wie-
cej w rozdziale 7.).

Do jakich branz chetniej naptywat kapitat zagraniczny?

Poszczegolne sektory gospodarki charakteryzuje rézna podatno$é na globali-
zacje. Wérdd czynnikéw determinujacych wrazliwo$¢ sektora na wptywy globa-
lizacji Szymanski (2004) wymienia rowniez takie, ktére wystepujg w sektorze
gospodarki zywnosciowej. Do najwazniejszych zalicza tatwos¢ standaryzowa-
nia produktéw prowadzaca do ujednolicania wzorcéw konsumpcji, zréznico-
wanie cen czynnikéw produkgji na rynkach swiatowych (co moze by¢ zrédtem
przewagi konkurencyjnej), tatwos¢ w ujednolicaniu metod marketingu sto-
sowanych w réznych krajach, a takze wzgledna jednolito$¢ obowigzujacych
standardéw produkcji w skali miedzynarodowej (np. regulacji technicznych
lub fitosanitarnych). Duze znaczenie maja tez wysokie koszty state (zwtasz-
cza koszty wdrozenia postepu technicznego), zmniejszajace sie wraz z rosnaca
skala produkgji, tatwos¢ wdrozenia systemow logistycznych czy tez mozliwos¢
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taczenia produktéw w grupy, co daje specyficzny rezultat dla klientéw, ktéry
pomimo braku efektu skali wptywa na globalizacje poszczegdlnych sektoréw.

Na sktonnos$¢ do przyciggania zagranicznych inwestoréw bezposrednich
bez watpienia miat wptyw stopien koncentracji branzy. Zorska (2007) zauwa-
za, ze BIZ sa w pierwszej kolejnosci kierowane do branz o wiekszej skali pro-
dukcji oraz o wiekszym zaawansowaniu technologicznym, a takze o duzym
znaczeniu marek znanych firm. Te warunki zazwyczaj zostajg spetnione dla
branz o wysokim stopniu koncentracji, czyli o wysokim udziale duzych firm
w tworzeniu produkcji sprzedanej czy zatrudnienia w branzy. W 2021 roku naj-
bardziej skoncentrowane byty branze cukrownicza, tytoniowa i piwowarska,
w ktorych udziat duzych przedsiebiorstw w produkgji sprzedanej sektora prze-
kraczat 80%. W tych branzach procesy koncentracji kapitatu doprowadzity do
powstania struktur oligopolistycznych (Szajner 2017). Wysoki (ponad 60%) byt
udziat duzych firm w produkcji sprzedanej branz: kawy i herbaty, mleczarskiej,
sokdw oraz napojéw owocowych i warzywnych, napojéw bezalkoholowych,
rybnej, cukierniczej, spirytusowej, olejarskiej, koncentratéw spozywczych
i produkcji wyrobow z miesa. Najnizsza byta koncentracja produkcji (udziat
duzych firm nie przekraczat 40% produkcji sprzedanej sektora) w przetwor-
stwie miesa czerwonego, produkcji wyrobéw piekarniczych i macznych oraz
przemiale zb6z i produkgji skrobi.

Z badania Ambroziaka (2024) wynikato, ze w 2010 roku firmy z kapitatem
zagranicznym (FKZ) byty odpowiedzialne za 46% przychodéw netto ze sprzeda-
zy produktdéw, towaréw i materiatéw W latach 2010-2017 ten udziat zmniejszyt
sie 0 6,2 p.p. - do 39,8%, po czym wzrdst do 45% w 2020 roku. Lata 2021-2022
przyniosty spadek znaczenia FKZ w generowaniu przychodéw netto ze sprzeda-
zy przemystu spozywczego. W 2022 roku firmy te odpowiadaty za 39,7% przy-
choddéw tego przemystu. Chechelski (2017) zauwaza, ze duzy wzrost stopnia
umiedzynarodowienia przemystu spozywczego nastapit juz przed 2010 rokiem,
tj. w warunkach cztonkostwa Polski w UE, jak i przed akcesja.

WSréd poszczegbdlnych klas i grup przemystu spozywczego zmiany udzia-
tu FKZ w generowaniu przychodéw netto ze sprzedazy w latach 2010-2022
miaty charakter dwukierunkowy (rysunek 3.). Zaréwno spadki, jak i wzrosty
poziomu umiedzynarodowienia dotyczyty nie tylko rodzajéw dziatalnosci o du-
zym stopniu globalizacji, lecz takze tych o niskim stopniu globalizacji. Spadki
poziomu umiedzynarodowienia odnosity sie m.in. do wytwarzania gotowych
positkéw, produkcji paszy i karmy, napojéw spirytusowych i piwa, a w mniej-
szym stopniu takze do przetwdrstwa mleka, przemiatu zb6z i produkg;ji skrobi,
przetwoérstwa miesa czerwonego, ziemniakéw oraz owocdw i warzyw. Udziat
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FKZ w generowaniu przychodéw netto ze sprzedazy zwiekszyt sie najbardziej
w produkcji wyrobdw z miesa oraz przetworstwie kawy i herbaty. Poziom umie-
dzynarodowienia wzrést réwniez w przetwdrstwie miesa drobiowego i ryb,
produkcji czekolady, wyrobdéw cukierniczych, olejow i ttuszczéw.

Produkcja wyrobdw tytoniowych

Produkcja piwa

Przetworstwo ziemniakéw

Produkcja olejéw i ttuszczéw

Produkcja napojéw bezalkoholowych
Produkcja przypraw

Produkcja czekolady i wyrobdw cukierniczych
Przetwodrstwo kawy i herbaty

Produkcja cukru

Przetworstwo ryb

Produkcja pozostatych artykutdéw spozywczych
Produkcja sokéw

Przetwdrstwo owocéw i warzyw
Wytwarzanie gotowych positkéw

Przemiat zbéz i produkcja skrobi

Produkcja gotowej paszy i karmy

Produkcja napojéw spirytusowych

Produkcja wyrobéw piekarniczych i macznych
Przetwérstwo migsa drobiowego

Produkcja wyrobéw z migsa

Przetwdrstwo migsa czerwonego
Przetwoérstwo mleka

m 2010 ®m 2022

Rysunek 3. Udziat firm z kapitatem zagranicznym w przychodach netto ze
sprzedazy produktdw, towardw i materiatéw danej branzy (w %)

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

W 2022 roku najsilniej umiedzynarodowione byty branze tytoniowa (fir-
my zagraniczne odpowiadaty za 99,3% przychoddw ze sprzedazy), piwowar-
ska (83,4%), ziemniaczana (81,8%) oraz olejarska (77%). Najnizszy udziat FKZ
w przychodach ze sprzedazy (ponizej 30%) cechowat przetwérstwo mleka,
miesa czerwonego i drobiowego, produkcje wyrobéw z migsa oraz piekarni-
czych i macznych. Chechelski (2017) zauwaza, ze juz przed akcesjg Polski do
UE branze tytoniowa, piwowarska i cukiernicza nalezaty do tych o bardzo wy-
sokim stopniu umiedzynarodowienia (powyzej 75%), a branze koncentratéw
spozywczych, cukrownicza i olejarska - do tych o wysokim stopniu umiedzy-
narodowienia. W latach 2004-2010 wyraznie zwiekszyt sie tez udziat FKZ
w przychodach netto branz napojéw bezalkoholowych, owocowo-warzywne;j,
olejarskiej i spirytusowe;j.
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Otrzymane wyniki znajduja potwierdzenie we wnioskach Karaszewskie-
go (2004), ze BIZ s3 kierowane gtdwnie do tych gatezi, w ktérych eksporterzy
kapitatu oczekuja najwyzszej efektywnosci. Gatezie o bardzo wysokim stop-
niu umiedzynarodowienia, tj. branze tytoniowa, piwowarska, ziemniaczana
i olejarska, spetniaja warunki, ktére wedtug Szymanskiego (2004) sprzyjaja
naptywowi BIZ.

Jakie korzysci osiagnat przemyst spozywczy dzieki kapitatowi
zagranicznemu?

Abstrahujac od czynnikéw naptywu kapitatu zagranicznego do przemystu spo-
zywczego w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne oraz zwigzana z nimi dziatalno$¢ korporacji transnarodowych wniosty wie-
le zmian w tym przemysle. Kierunek oddziatywania kapitatu zagranicznego na
poszczegblne elementy przemystu spozywczego moze miec charakter zaréw-
no pozytywny, jak i negatywny, co potwierdzajg dotychczasowe badania (m.in.
Chechelski 2017; 2008). Wptyw BIZ mozna tez rozpatrywac na réznych ptasz-
czyznach, np. z perspektywy rynku pracy, wyposazenia w technologie i pozio-
mu konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Skutki naptywu beda zaleze¢ od wielu
czynnikéw. Jednym z najwazniejszych jest motyw podejmowania BIZ w kraju
przyjmujacym inwestycje. Motywacje i cele inwestoréw w duzym stopniu okre-
$laja bowiem, ktére zasoby kraju przyjmujacego zostang wykorzystane i w jaki
sposob. To zas$ wskazuje na potencjalne skutki odziatywania BIZ na konkuren-
cyjnos¢ sektoréw i przedsiebiorstw tego kraju (Starzyriska 2012).

W literaturze zwraca sie uwage na to, ze poszczegblne efekty naptywu BIZ
wystepuja tacznie, wzajemnie sie przenikajg i trudno wydzieli¢ wptyw poje-
dynczego (Zorska 2006). Efekty moga mie¢ charakter bezposrednii ujawnia¢
sie przez zmiany wielkosSci produkcji oraz zatrudnienia, podnoszenie kwalifi-
kacji i zdolnosci technologicznych, a takze zmiany w handlu zagranicznym.
Moga tez ujawniac sie posrednio, np. w postaci efektéw zewnetrznych, prze-
ksztatcen zachodzacych w strukturze gospodarki i w ramach poszczegélnych
sektoréw. Ponadto ocena skutkéw naptywu BIZ moze byé rézna dla réznych
uczestnikdw rynku - dla jednych pozytywna, a dlainnych negatywna. Ponizej
przedstawiam korzysci z naptywu BIZ do przemystu spozywczego Polski dla
kilku wybranych aspektéw: struktury podmiotowej branzy, produktywnosci
pracy, rynku pracy oraz eksportu.
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Struktura podmiotowa branzy

Firmy z kapitatem zagranicznym sa przecietnie wieksze niz firmy z kapitatem
krajowym (FKK). W latach 2010-2022 zwigkszyto sie przecietne zatrudnienie
zarowno w FKZ, jak i w FKK. W 2022 roku wyniosto ono odpowiednio 360,9 os.
oraz 130,6 os. W catym analizowanym okresie duze réznice miedzy firmami
obu rodzajow cechowaty produkcje piwa, napojéw bezalkoholowych, wyro-
bow tytoniowych, przypraw, olejow i ttuszczdéw oraz przetworstwo ziemniakow.
Podobne wnioski ptyng z poréwnania FKK i FKZ pod wzgledem wartosci przy-
choddw netto ze sprzedazy produktéw, towardéw i materiatéw na jednostke.
W latach 2010-2022 nastapit wzrost przecietnego przychodu ze sprzedazy tak
FKZ, jak i FKK. Wyzsza dynamika cechowata FKK, co czeSciowo moze ttuma-
czy¢ efekt niskiej bazy statystycznej. W 2022 roku FKZ osiggnety przecietnie
przychdd netto ze sprzedazy na poziomie 555,3 tys. zt, podczas gdy FKK - 147
tys. zt, co stanowito 26,5% tego pierwszego. W badanym okresie najwieksze
réznice miedzy wielkoscig FKZ i FKP, mierzone relacjg wartosci przychodéw
na jednostke w tych dwéch grupach firm, cechowaty produkcje piwa, napojéw
bezalkoholowych, wyrobéw tytoniowych, przypraw, wyrobdw piekarniczych
i macznych, przetwdrstwo ziemniakdw i ryb.

Otrzymane wyniki potwierdzity, ze firmy z kapitatem zagranicznym sa za-
zwyczaj wieksze niz firmy z kapitatem polskim. Pozwala to osiggna¢ zagranicz-
nym inwestorom wieksze korzysci ze skali produkcji. Ponadto kapitat zagra-
niczny w postaci BIZ czeéciej naptywa do tych branz, w ktérych istniejg duze
podmioty.

Produktywnosc¢ pracy

Firmy z kapitatem zagranicznym osiagaja wyzszg produktywnos¢ pracy niz fir-
my z kapitatem krajowym. W 2010 roku produktywnos¢ pracy, czyli wartos¢
przychodéw netto ze sprzedazy, w FKK w przemysle spozywczym na jednego
zatrudnionego wyniosta 398,6 tys. zt, co stanowito 42,1% poziomu produk-
tywnosci pracy osigganej w FKZ. W 2010 roku w prawie wszystkich rodzajach
dziatalnosci produktywnos$¢ pracy mierzona wartoscia przychodéw netto ze
sprzedazy na jednego zatrudnionego byta wyzsza w FKZ niz w FKK. Najwiek-
szy dystans w zakresie produktywnosci pracy dzielit FKK do FKZ w takich bran-
zach, jak produkcja czekolady i wyrobéw cukierniczych, piwa i wyrobdéw tyto-
niowych oraz wytwarzanie gotowych positkéw. W latach 2010-2022 wyraznie
zmniejszyt sie dystans w zakresie produktywnosci pracy miedzy FKK a FKZ
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w przemysle spozywczym w Polsce. W 2022 roku produktywnosé pracy w FKK
stanowita az 73,2% produktywnosci FKZ. Te r6znice zmniejszyty sie w wiekszo-
$ci branz przemystu spozywczego.

W 2022 roku nadal duzy dystans w zakresie produktywnosci pracy dzie-
lit FKK od FKZ w produkcji wyrobdw tytoniowych (produktywnos¢ w firmach
krajowych stanowita 26% produktywnosci firm z kapitatem zagranicznym),
przetworstwie ziemniakdw (30%) oraz produkgji czekolady i wyrobéw cukier-
niczych (37%). Relatywnie najmniejszy dystans w zakresie produktywnosci
dzielit FKK od FKZ w przetwdrstwie kawy i herbaty, przemiale zb6z i produkcji
skrobi, produkcji wyrobdw z miesa, przetworstwie owocdw i warzyw.

Z naptywem kapitatu zagranicznego w postaci inwestycji bezposrednich
wigze sie transfer technologii i wiedzy z firm macierzystych do filii zagranicz-
nych. Z jednej strony przektada sie to na wzrost produktywnosci pracy w FKZ.
Dysponujg one lepszym aparatem wytwdrczym oraz wyzszym poziomem i ja-
koscig technicznego uzbrojenia pracy niz firmy lokalne. Podkresla sie, ze to wia-
$nie lepsze wyposazenie pracy w kapitat jest jednym ze zrédet wyzszej produk-
tywnosci pracy w FKZ (Pawlak 2016). Z drugiej strony prowadzi to do wzrostu
produktywnosci w FKK na skutek efektéw posrednich przeptywu technologii
i wiedzy, zwanych efektami spillovers. Mys$l naukowo-techniczna, nowe meto-
dy zarzadzania, organizacji i marketingu przenikaja z firm z kapitatem zagra-
nicznym do firm lokalnych. Efekty spillovers nie pojawiaja sie jednak automa-
tycznie. To, w jakim stopniu dana branza moze skorzysta¢ w dtugim okresie na
bezposrednich inwestycjach zagranicznych, zalezy od zdolnosci krajowych firm
do adaptowania stosowanych w miedzynarodowych korporacjach innowacji,
a takze od ich umiejetnosci konkurowania o swojg pozycje w globalnych tarcu-
chach dostaw z zagranicznymi przedsiebiorstwami (Chechelski 2017). W efek-
cie wyzsza produktywnos$¢ pracy moze przyczyniaé sie do poprawy konkuren-
cyjnosci polskich producentéw na rynkach zagranicznych.

Rynek pracy

Jedna z waznych korzysci naptywu BIZ do przemystu spozywczego sag wyzsze
wynagrodzenia w branzach o wysokim stopniu umiedzynarodowienia, co wy-
nika z wyzszych wynagrodzen w FKZ niz FKK. Wyzsze wynagrodzenia stanowig
odzwierciedlenie wyzszej produktywnosci pracy w FKZ w stosunku do FKK. Ta
ostatnia za$ to efekt stosowanej technologii i lepszego wyposazenia w Srodki
produkcji w firmach z kapitatem zagranicznym, podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikow oraz bardziej efektywnych metod zarzadzania zasobami ludzkimi
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(Zorska 2007). Poprzez efekty spillovers z czasem rosnie tez produktywnos¢
w firmach lokalnych, a w $lad za nig takze wynagrodzenia.

Naptywowi kapitatu zagranicznego moze towarzyszy¢ powstanie nowych
miejsc pracy. Dotyczy to gtéwnie inwestycji typu greenfield, czyli uruchomienia
nowego przedsiebiorstwa.

Eksport

Badanie przeprowadzone przez Ambroziaka (2024) prowadzi do wniosku, ze
nie mozna w sposéb statystycznie istotny oszacowad korelacji miedzy stop-
niem umiedzynarodowienia a udziatem eksportu w przychodach branzy. Kie-
runek wptywu BIZ na strumienie eksportu jest w duzym stopniu uzaleznio-
ny od charakteru inwestycji, a konkretnie od tego, czy sg komplementarne,
czy substytucyjne wzgledem niego. Otrzymane wnioski moga takze wynikac
z przyjetej przez zagranicznych inwestoréw strategii inwestowania w Polsce.
Celem czesci inwestoréw mogto by¢ opanowanie duzego i chtonnego ryn-
ku krajowego, a dziatalnos$¢ eksportowa jedynie uzupetniata aktywno$é FKZ.
Mozna zauwazy¢, ze FKZ moga wykazywaé wyzszg sktonnos¢ do eksportu niz
FKK, ktére napotykajg na liczne bariery w tej dziedzinie. Ponadto dochodzi do
kooperacji FKZ z lokalnymi firmami, co sprzyja wzrostowi ich produktywnosci
i konkurencyjnosci.

Jakie byty negatywne konsekwencje naptywu BIZ?

Oprocz wielu korzysci w niektérych obszarach ujawnity sie takze negatyw-
ne konsekwencje naptywu BIZ do przemystu spozywczego. Jak wspomniano
wczesniej, firmy z kapitatem zagranicznym sa zazwyczaj wieksze niz te z kapi-
tatem krajowym. Konsekwencja jest zwiekszone ryzyko oligopolizacji branzy
i rynkéw przetwdérstwa zywnosci (przyktad stanowi branza cukrownicza). Zaj-
mowanie przez korporacje transnarodowe dominujacej pozycji w produkgji
ma wptyw na ceny i rynek konsumenta. Czesto bowiem zagraniczni inwesto-
rzy, przejmujac istniejacy zaktad produkcyjny, przejmuja takze sie¢ lokalnych
dostawcéw, ktérym moga narzucac warunki wspétpracy. Moze to prowadzi¢
do eliminacji najmniej konkurencyjnych lokalnych matych i Srednich produ-
centdw, co zmniejsza potencjat gospodarczy branzy.

Zakup lub przejecie istniejagcych juz przedsiebiorstw przemystu spozyw-
czego wigzaty sie zwykle z redukcja zatrudnienia. Jednak po okresie restruk-
turyzacji zatrudnienie czesto ponownie sie zwiekszato. Z przeprowadzonej

43



tukasz Ambroziak

analizy wynikato, ze w latach 2010-2022 zatrudnienie w firmach z kapitatem
zagranicznym zwiekszyto sie 0 26,4% (z 84,2 do 104,5 tys. 0s.). Zatrudnienie
w firmach z kapitatem krajowym zmalato za$ 0 5,8% (z 234,9 do 221,3 tys. 0s.).
W efekcie udziat firm z kapitatem zagranicznym w liczbie zatrudnionych wzrést
w badanym okresie z 26,4% do 32,5%.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze istnieje dodatnia i statystycznie
istotna zaleznos¢ miedzy stopniem umiedzynarodowienia a udziatem wydat-
kéw naimport w kosztach operacyjnych branzy. Oznacza to, ze udziat ten jest
wyzszy w firmach z kapitatem zagranicznym niz w firmach lokalnych. W konse-
kwencji im wiecej firm z kapitatem zagranicznym w danej branzy, tym wiekszy
odsetek importu w jej kosztach operacyjnych. To zjawisko moze wynikac z po-
lityki prowadzonej przez centrale przedsiebiorstwa wobec zagranicznych filii
i centralnego planowania ich zaopatrzenia. Wydatki na produkty importowane
moga obejmowac zakup maszyn i urzadzen, réznego rodzaju oprogramowania,
ale takze surowcédw. Problemu nie ma, jesli zakup dotyczy naktadéw produk-
cyjnych niedostepnych w kraju. Jesli jednak obejmuje produkty wytwarzane
w panstwie, to jest to niekorzystne dla gospodarki kraju przyjmujacego inwe-
stycje, gdyz dochodzi do zmniejszenia popytu na krajowe produkty.

Jaki jest bilans korzysci naptywu BIZ w okresie
cztonkostwa w UE?

Z przeprowadzonych badan wynika, ze bilans naptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych do przemystu spozywczego w Polsce jest korzystny, cho¢
w niektdrych obszarach ujawnity sie efekty negatywne. Trzeba jednoznacznie
podkresli¢, ze osiagniete wyniki nie bytyby tak dobre, gdyby nie cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej. W sposéb istotny przyczynito sie ono do naptywu
kapitatu zagranicznego, ktéry w formie BIZ stuzyt finansowaniu proceséw roz-
wojowych i restrukturyzacyjnych w przemysle spozywczym w Polsce. Dopro-
wadzito to do wyréwnania szans rozwojowych wiekszosci jego dziatéw, a w kon-
sekwencji - do wzrostu efektywnoscii konkurencyjnosci catego przemystu. Bez
tych Srodkéw nie bytyby mozliwe gruntowna restrukturyzacja i modernizacja
zaktaddw przetwdrstwa spozywczego. Bez tego za$ nie mielibysmy tak silnej
pozycji konkurencyjnej na rynkach zagranicznych. W tym miejscu warto pod-
kresli¢, ze to wtasnie eksport stat sie sita napedowa rozwoju polskiego sektora
rolno-spozywczego po akcesji Polski do UE. Wedtug wstepnych danych war-
tos¢ polskiego eksportu rolno-spozywczego w 2023 roku wyniosta 51,8 mld
euro, tj. blisko 10 razy wiecej niz w 2004 roku (szerzej w rozdziale 9.). Eksport
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stanowit zas w 2022 roku blisko potowe produkcji sprzedanej przemystu spo-
zywczego, podczas gdy w 2004 roku ten udziat wynidst 18%.

Z kolei wsrdd przeciwnikdw zagranicznego kapitatu w gospodarce poja-
wia sie czesto argument, ze naptyw BIZ do przemystu spozywczego oznaczat
wyprzedanie majatku narodowego i czerpanie zyskdw przez inwestora zagra-
nicznego. Jesli inwestycja miata charakter przejecia istniejgcego juz zaktadu,
a taforma dominowata w procesie prywatyzacji, to z perspektywy prawa wta-
snosci mieliSmy do czynienia ze zmiang wtasciciela - ze Skarbu Panstwa na za-
granicznego inwestora. Na ten proces trzeba jednak patrze¢ szerzej. W wielu
przypadkach byto tak, ze gdyby nie zagraniczny inwestor, to dane przedsiebior-
stwo upadtoby, gdyz nie znalaztby sie podmiot krajowy, ktéry zdecydowatby
sie dokonad inwestycji. Zagraniczny inwestor wnosit nie tylko wktad finanso-
wy, lecz takze aport rzeczowy w postaci maszyn i urzadzen oraz nowych tech-
nologii. Wprowadzat réwniez nowe, bardziej efektywne metody zarzadzania.
Z perspektywy ekonomicznej inwestor zagraniczny, czynigc naktady produk-
cyjne, oczekiwat zysku - i taki uzyskiwat. Jednakze, jak wynika z przeprowa-
dzonej analizy, duza cze$¢ tych zyskéw byta ponownie inwestowana w przed-
siebiorstwo prowadzone w Polsce.

W jakim stopniu cztonkostwo w UE moze ksztattowac
przyszty naptyw BIZ?

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza przede wszystkim stabilne otoczenie
prawnoinstytucjonalne, ktére jest kluczowym czynnikiem przy podejmowaniu
decyzji przez inwestora zagranicznego. Jak pokazaty wydarzenia ostatnich lat,
m.in. rosyjska inwazja na Ukraine, ten czynnik jest stale niezmiernie istotny.
Dzieki cztonkostwu w UE przedsiebiorcy dziatajacy w Polsce nadal beda mieé
swobodny dostep do Jednolitego Rynku Europejskiego, liczacego blisko 450
mln zamoznych mieszkafncéw. Znaczenie cztonkostwa w UE dla przyciggania
BIZ do przemystu spozywczego w Polsce bedzie jednak stabna¢ z uwagi na
zmiane uwarunkowan rynkowych, majacych wptyw na decyzje inwestoréow.
Silna pozycja konkurencyjna polskich producentéw zywnosci na rynkach
zagranicznych, osiagnieta przy wspétudziale kapitatu zagranicznego w postaci
BIZ, nie zostata dana raz na zawsze. Model biznesowy koncernéw miedzynaro-
dowych inwestujacych w Polsce opierat sie gtéwnie na wytwarzaniu zywnosci
zwykorzystaniem relatywnie tafiszego krajowego surowca i relatywnie niedro-
giej sity roboczej. Polscy producenci konkurowali i nadal konkuruja za granica
gtéwnie nizsza ceng sprzedawanych wyroboéw. Te przewagi coraz szybciej sie
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jednak wyczerpuja, a destabilizacja rynkéw rolnych w nastepstwie rosyjskiej
inwazji na Ukraine dodatkowo uwidocznita ich nietrwaty charakter. Dlatego
istnieje potrzeba zwiekszenia znaczenia strategii konkurowania instrumen-
tami pozacenowymi, w tym jakoscia produktéw sprzedawanych za granica.
Ten proces caty czas zachodzi, jednak jego skala wydaje sie niewystarczajaca.

Rodzi sie zatem pytanie: jak w takim razie w eksporcie zywnosci zwiekszy¢
znaczenie strategii konkurowania jakoscig? Potrzebne sa przede wszystkim in-
westycje w sektorze przetwdrstwa zywnosci, aby méc wprowadzaé nowe, bar-
dziej innowacyjne rozwigzania. Na innowacje potrzeba za$ srodkéw, ktérymi
nie zawsze dysponuja producenci zywnosci. Kapitat zagraniczny w postaciin-
westycji bezposrednich - obok odpowiednio zaprogramowanego wsparcia ze
$rodkéw unijnych - mégtby sprzyjac tym zmianom. Podobnie jak przed akce-
sja Polski do UE oraz w warunkach jej cztonkostwa korporacje transnarodo-
we mogtyby réwniez i teraz by¢ nosnikami nowych technologii oraz rozwigzan
sprzyjajacych rozwojowi strategii konkurowania jakoscia. Jest to szczegél-
nie istotne w kontekscie dostosowan sektora rolno-spozywczego do zatozen
Europejskiego Zielonego tadu czy do sprostania konkurencji producentéw
z Ukrainy.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Polski w UE oraz wczedniejsze przygo-
towania do niego miaty istotne znaczenie dla naptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych do przemystu spozywczego w Polsce. Cztonkostwo w UE
oznacza bowiem przyjazny klimat inwestycyjny, przejawiajacy sie stabilnym
otoczeniem prawnoinstytucjonalnym, sktaniajgcym potencjalnych inwesto-
réw do inwestycji w polskim przemysle spozywczym. Z kolei dzieki uczestnic-
twu w Jednolitym Rynku Europejskim uruchomienie zaktadu produkcyjnego
w Polsce pozwalato uzyskaé swobodny dostep do duzego unijnego rynku zby-
tu, liczacego blisko 450 mln konsumentéw.

Naptyw BIZ w okresie cztonkostwa Polski w UE skutkowat pozytywnymi
zmianamiw przemysle spozywczym. Zwiekszyta sie wielko$¢ przedsiebiorstw,
wsrdd ktérych firmy z kapitatem zagranicznym byty zazwyczaj wieksze niz te
z kapitatem polskim. Pozwolito to osiggna¢ zagranicznym inwestorom wigksze
korzysci ze skali produkcji. Branze przemystu spozywczego o wysokim stopniu
penetracji BIZ cechowaty sie wyzszg produktywnoscig pracy. Dystans w tym
zakresie dzielacy firmy z kapitatem krajowym od tych z kapitatem zagranicz-
nym zmniejszat sie na skutek wzrostu produktywnosci w firmach z kapitatem
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krajowym. Byto to nastepstwem m.in. ujawniania sie efektéw posredniego
przeptywu technologii i wiedzy z firm z kapitatem zagranicznym (efekty spil-
lovers). W branzach przemystu spozywczego o duzym naptywie BIZ sa wyzsze
wynagrodzenia. Przeprowadzone badanie nie pozwolito natomiast oszaco-
wa¢ kierunku wptywu BIZ na strumienie eksportu. Cze$¢ inwestoréw moze
bowiem traktowac go jako dziatalno$¢ uzupetniajacg sprzedaz na chtonnym
krajowym rynku.

W najblizszych latach cztonkostwo Polski w UE - a w szczegdlnosci wy-
nikajace z niego korzystny klimat inwestycyjny oraz dostep do duzego rynku
zbytu - nadal bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na naptyw BIZ do przemystu spo-
zywczego. Kapitat zagraniczny w postaci inwestycji bezposrednich w sektorze
przetwdrstwa zywnosci moze mie¢ duze znaczenie w finansowaniu nowych,
bardziej innowacyjnych rozwigzan.
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Wprowadzenie

Mijajace 20 lat funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej poprzedzit wielo-
letni proces transformacji ustrojowej, rozpoczety na przetomie lat 80. i 90.
ubiegtego wieku. Ten okres charakteryzowat sie gruntownymi zmianami uwa-
runkowan gospodarowania w sektorze rolno-zywnosciowym, takimi jak m.in.
zainicjowanie procesu budowy holistycznego systemu instytucji odpowiada-
jacych na wyzwania transformacji systemowej do gospodarki rynkowej'. Istot-
nym impulsem wptywajgcym na przyspieszenie tych proceséw byto podpisa-
nie w1991 roku uktadu europejskiego, ktéry de facto zdeterminowat przyszte
przystapienie Polski do UE.

Jedna z kluczowych rél w tym systemie odgrywata Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) - gtéwna agencja ptatnicza w systemie
dystrybucji wsparcia unijnego dla polskiej wsi i rolnictwa, sukcesywnie zwiek-
szajaca jego zakres i skale takze ze Srodkéw krajowych?, ktéra juz w okresie
przedakcesyjnym petnita funkcje agencji ptatniczej dla programu SAPARD.
W tym tez czasie w niespotykany wczesniej sposdb zostaty zmobilizowane do
dziatania administracja publiczna oraz wszystkie inne instytucje zaangazo-
wane w proces przygotowan do funkcjonowania w ramach UE, w tym takze
organizacje pozarzadowe. Zgromadzono doswiadczenia, ktérych nie sposéb
przeceni¢ - zaréwno z punktu widzenia beneficjentow, jak i z perspektywy
wspierajacych ich instytucji, takich jak osrodki doradztwa rolniczego, instytu-
cje ubezpieczeniowe i bankowe.

1 Jednym z najwazniejszych dokumentéw powstatych w tym okresie byt raport Banku Swiatowego
pt. An Agricultural Strategy for Poland z grudnia 1990 roku. Identyfikowat on podstawowe problemy
i wskazywat strategiczne kierunki niezbednych reform w sektorze rolno-zywnosciowym w Polsce.

2 W ograniczonym zakresie funkcje agencji ptatniczej petnita takze Agencja Rynku Rolnego (ARR).
W proces wdrazania wsparcia w niewielkim zakresie byty rowniez wtgczone urzedy marszatkowskie,
aw poczatkowych latach cztonkostwa - takze Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).
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Z perspektywy mijajacego dwudziestolecia cztonkostwa w UE éwczesne
wzmocnienie finansowe i kadrowe budowanych instytucji odpowiedzialnych
za dystrybucje funduszy z unijnego budzetu nalezy uznac za kluczowe dla p6z-
niejszego (na ogdt sprawnego) wdrazania programéw wsparcia dla polskiej wsi
i rolnictwa.

Ze wzgledu na dominujacy udziat w dystrybucji sSrodkéw publicznych ukie-
runkowanych na wspieranie przemian w sektorze rolno-zywnosciowym oraz na
pozarolniczy rozwoj obszaréw wiejskich gtéwna czes$¢ opracowania poswieco-
no ARiIMR. Ponadto zaprezentowano dziatalno$¢ Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa (KOWR), Fundacji FAPA, publicznych o$rodkéw doradztwa rol-
niczego oraz samorzadu rolniczego (izb rolniczych).

Transformacja systemowa instytucji otoczenia wsi i rolnictwa

Zainicjowanie transformacji ustrojowej miato negatywny wydzwiek dla rol-
nictwa i rolnikéw, poniewaz po uwolnieniu cen artykutéw rolnych w1988 roku
wywotato gteboki kryzys na tym rynku. Pogtebiajace sie trudnosci makroeko-
nomiczne catej gospodarki, gwattownie rosnaca inflacja przeradzajaca sie w hi-
perinflacje oraz towarzyszace tym zjawiskom bardzo negatywnie ksztattujgce
sie nozyce cen rolnych postawity rolnikéw i caty sektor zywnosciowy w dra-
matycznej sytuacji - negatywnie wptynety na ich dochody, przyblizajac wie-
lu do granicy bankructwa. W szybkim tempie rosta liczba rolnikéw majacych
problemy ze sptacaniem kredytéw zaciagnietych jeszcze przed rozpoczeciem
transformacji ustrojowej i wdrozeniem tzw. planu Balcerowicza. Ten problem
dotyczyt réwniez zaktadéw przetwdrstwa rolno-spozywczego. W efekcie w réz-
nych czesciach kraju dochodzito do coraz silniejszych protestéw. Pojawity sie
zagrozenia zatamania rynku rolnego i naruszenia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju. Stato sie jasne, ze polski rzad musi przeprowadzi¢ szybkie reformy
stabilizujace sytuacje makroekonomiczna w gospodarce oraz rozpoczaé prze-
budowe systemu rzagdowych instytucji otoczenia wsi i rolnictwa.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Jedna z pierwszych odpowiedzi na gwattownie rosnace zadtuzenie sektora rol-
no-zywnosciowego byto utworzenie w 1992 roku Funduszu Restrukturyzacji
i Oddtuzenia Rolnictwa (FRIOR)3, ktéremu powierzono zadanie restrukturyza-
cji zadtuzenia rolnikéw i funkcje stabilizatora na rynku kredytéw dla sektora
rolnego. Juz w 1994 roku powstata ARiMR?, ktéra przejeta zadania realizowane
przez FRIOR, a w kolejnych latach byta centralnym ogniwem instytucjonalne-
go systemu wsparcia finansowego sektora rolnego. Jej rola znaczaco wzrosta
po wejéciu Polski do UE - stata sie wtedy gtéwna agencja ptatnicza i wiodgcym
podmiotem wdrazajacym dla zdecydowanej wiekszosci instrumentéw unijne-
go wsparcia finansowego. Po utworzeniu KOWR zostata jedyng agencja ptat-
niczg dla WPR w Polsce®.

W wyniku przyjecia przez UE Agendy 2000, ktérej skutkiem byt prze-
dakcesyjny program SAPARD dla krajéw kandydujacych, polski rzad podjat
decyzje o wyznaczeniu ARIMR w przysztosci funkcji akredytowanej agencji
ptatniczej. Rozpoczeto budowe jej nowej struktury organizacyjnej, stopniowo
zwiekszajac zatrudnienie i prowadzac intensywne szkolenia personelu. Priory-
tetem byto kompleksowe przygotowanie kadrowe i merytoryczne do spetnie-
nia kryteridw w procesie akredytacji, aby uzyskaé prawo do dystrybuowania
unijnych srodkéw finansowych®. Rozszerzono strukture organizacyjng ARiIMR
016 oddziatéw regionalnych i 314 biur powiatowych, aby by¢ jak najblizej po-
tencjalnych beneficjentéw wsparcia przedakcesyjnego. Towarzyszyt temu
szybki wzrost zatrudnienia: w latach 2000-2002 z 511 do 3129 0s6b, a w 2003
roku - do 4220 os6b. Wigzato sie to z jednej strony z kulminacjg wdrazania
programu SAPARD, a z drugiej - ze zdynamizowaniem przygotowan do ko-
rzystania ze znacznie szerszej palety instrumentarium wsparcia dla sektora
rolnego po uzyskaniu cztonkostwa w UE’. Kolejne okresy szybkiego wzrostu

3 FRIiOR zostat utworzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z 11 czerwca 1992 roku
(Dz.U. nr 49, poz. 222).

4 ARiIMR powstata na podstawie ustawy z 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu ARiMR (Dz.U. nr 1,
poz. 2) i rozpoczeta dziatalno$¢ w styczniu 1994 roku.

5 ARIMR odgrywata role agencji ptatniczej juz w okresie przedakcesyjnym (tj. od lipca 2002 roku) dla
programu SAPARD. Od 1 maja 2004 roku petnita te funkcje dla ok. 95% Srodkéw unijnych przezna-
czonych na realizacje WPR w Polsce. Pozostate fundusze byty wyptacane przez Agencje Rynku Rol-
nego - druga agencje ptatnicza w Polsce. Od 1 wrzesnia 2017 roku instytucja odpowiada za wyptate
100% $rodkdw finansowych na WPR.

6 Przedmiotizakres akredytacji zostaty okreslone w prawodawstwie unijnym oraz rozwiniete w pra-
wodawstwie krajowym.

7 Co wyrazato sie takze w zwiekszeniu o ok. 10 razy Sredniorocznej alokacji $srodkéw finansowych
w stosunku do budzetu programu SAPARD.
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zatrudnienia w ARIMR to lata 2004-2007, kiedy to finalizowano wdrazanie
programoéw pomocy unijnej z lat 2004-2006 i realizacji ptatnosci, oraz pierw-
szy rok nowego okresu programowania 2007-2013. Zatrudnienie wzrosto wte-
dy z 7100 do 11156 0séb, co wigzato sie z kolejnym etapem rozszerzania zadan
realizowanych przez ARiMR. Po akcesji Polski do UE najbardziej wzrosta licz-
ba pracownikéw zatrudnionych w oddziatach regionalnych i biurach powiato-
wych, co wynikato z konieczno$ci obstugiwania przez te dwa ogniwa kilku mi-
lionéw wnioskow sktadanych w kraju przez potencjalnych beneficjentéw.

Od czasu przystapienia Polski do UE w 2004 roku i objecia naszego kraju
instrumentami Wspélnej Polityki Rolnej wsparcie unijne dla sektora rolnego
systematycznie rosto®. Zwiekszaty sie réwniez naktady z budzetu krajowego,
co wynikato z koniecznosci wspétfinansowania programéw unijnych o cha-
rakterze strukturalnym oraz z potrzeby realizowania niezbednych zadarn mo-
dernizacyjnych i restrukturyzacyjnych, wykraczajacych poza zakres oferowa-
nego wsparcia unijnego. Przez caty ten okres pomoc udzielana przez ARiMR
jest finansowana w przewazajacej czesci ze Srodkdw pochodzacych z budzetu
Wspblnoty. Znaczenie ARiMR dla modernizacji polskiego rolnictwa i wsi po-
twierdza fakt, ze uwzgledniajac pomoc przedakcesyjng (SAPARD), w latach
2002-2022 Agencja wyptacita blisko 385 mld zt pomocy dla rolnictwa i wsi®.
Ta kwota obejmuje obowigzkowe wspétfinansowanie z budzetu krajowego
programoéw rozwoju obszaréw wiejskich (PROW), w tym takze finansowanie
do 2013 roku Uzupetniajacych Ptatnosci Obszarowych (UPO), uzgodnionych
w traktacie akcesyjnym.

Z perspektywy sprawnosci instytucjonalnej kluczowe jest, aby dystry-
bucja funduszy finansowych byta skuteczna i efektywna (przy relatywnie ni-
skich kosztach transakcyjnych tego procesu). Powinny one tez przynosic jak
najwieksze efekty makroekonomiczne oraz realizowac cele i priorytety roz-
woju sektora rolnego zaktadane w dokumentach programowych i strategicz-
nych. W przypadku rolnictwa i przetwoérstwa rolno-spozywczego wyznacz-
nik to przede wszystkim zdolnos¢ sprostania zaostrzajgcej sie konkurencji na
globalnych rynkach rolnych, a dla polskiej wsi - szansa na skok cywilizacyjny
i pogtebienie dywersyfikacji ekonomicznej w warunkach kurczenia sie udzia-
tu rolnictwa w PKB.

8 Gtéwnie w wyniku corocznego wzrostu rozmiaréw ptatnosci bezposrednich, ktére zgodnie z trak-
tatem akcesyjnym osiggnety maksymalny poziom dopiero w 2013 roku.

9 Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, https://
www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnic-
twa (dostep: 1.01.2024).
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Srodki finansowe wyptacone beneficentom przez ARIMR
w ramach WPR w latach 2002-2022 (mld zt)

SAPARD
PROW 2014-2020
PROW 2007-2013
PROW 2004-2026

SPO Rolnictwo 2004-2006

Wsparcie bezposrednie
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Rysunek 1. Wartos¢ ptatnosci zrealizowanych na rzecz beneficjentéw WPR
przez ARiIMR w latach 2002-2022 w mld zt

Zrédto: oprac. na podstawie sprawozdania z dziatalnoéci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa za 2022 rok, ARiIMR, Warszawa 2023, s. 5.

Podsumowujac role i znaczenie ARIMR, prezentujemy kluczowe grupy
zadan i funkgji, ktére w minionych 30 latach realizowata i realizuje Agencja.

Przygotowania ARiMR do petnienia funkcji agenc;ji ptatniczej dla progra-
mu SAPARD™ w latach 2002-2006 wymagaty podejmowania szybkich decy-
zji, uruchomienia srodkéw finansowych na budowe struktur organizacyjnych
i wzmocnienia dobrze przygotowanych merytorycznie kadr do sprostania temu
wyzwaniu™, cho¢ kondycja budzetu panstwa pozostawiata w tym czasie sporo
do zyczenia™. ARiIMR stata sie pierwsza publiczng instytucjg w Polsce dziataja-
ca w oparciu o standardy obowigzujace w Unii Europejskiej. Program SAPARD,
choé o relatywnie niewielkiej skali w stosunku do potrzeb sektora rolnego (tyl-
ko 24 tys. podmiotéw skorzystato z mozliwosci wsparcia), odegrat ogromng
role promocyjng i edukacyjng wobec wszystkich potencjalnych beneficjen-
tow. Pozwolit tez zebraé dodwiadczenia pracownikom Agencji i innych insty-
tucji uczestniczacych w procesie jego wdrazania (w tym o$rodkom doradztwa

10 Konieczno$¢ utworzenia agencji ptatniczej dla programu SAPARD (agencji SAPARD) wynikata z roz-
porzadzen Rady Wspdlnoty Europejskiej oraz zapiséw przyjetych w Wieloletniej Umowie Finansowe;j
(WUF), podpisanej 25 stycznia 2001 roku przez polski rzad i Komisje Europejska.

" Jednym z mato znanych probleméw byt brak na polskim rynku pracy audytora z uprawnieniami
honorowanymi przez Komisje Europejska, ktéry mégtby objaé stanowisko dyrektora departamentu
audytu wewnetrznego i bytby gwarantem wypetniania przez Agencje standardéw miedzynarodowych
w tym zakresie. Po dtugich poszukiwaniach zatrudniono Polaka pracujacego wczesniej we Francji
w sektorze bankowym.

12 Tzw. dziura Bauca, skutkujaca cieciami i oszczedno$ciami dokonywanymiw administracji publicznej.
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rolniczego wspomagajacym rolnikéw w wypetnianiu wnioskéw o pomoc finan-
sowg), tak przydatne w okresie po formalnym wstapieniu do UE.

Wdrazajac program SAPARD w latach 2004-2006, ARiIMR musiata przy-
gotowywac sie do nowego procesu akredytacji w zakresie obstugi instrumen-
tow | i Il filara WPR™ po wejéciu do UE, stajac sie agencja ptatniczag dla WPR.
Kryteria akredytacji obejmowaty w tym okresie m.in. rozdzielenie w struktu-
rze organizacyjnej trzech zadan: autoryzacji ptatnosci, dokonywania ptatnosci
i ksiegowania. Istotnymi warunkami byty uzyskanie odpowiedniego poziomu
przygotowania do operacji ptatniczych, zgromadzenie Srodkéw finansowych,
bezpieczenstwo systemdw komputerowych, prowadzenie i przechowywanie
danych ksiegowych. O tym, jak trudny byt to proces, Swiadczy fakt, ze tzw. petng
i bezwarunkowa akredytacje dla wszystkich dziatah Agencja uzyskata dopiero
na poczatku stycznia 2006 roku, czyli blisko dwa lata po formalnym urucho-
mieniu PROW 2004-2006.

W latach 2004-2006 Agencja odgrywata takze role instytucji wdrazajacej
dla funduszy strukturalnych kierowanych do rolnictwa i rybotéwstwa™. W tym
przypadku nie obowigzywaty tak rygorystyczne przepisy jak przy instrumen-
tarium wsparcia finansowanego z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR). Paristwa cztonkowskie zostaty nato-
miast zobligowane do utworzenia efektywnego systemu zarzadzania i kontroli,
ktéry zapewniat poprawne dziatanie, w tym procedury dla instytucji ptatniczych
i wdrazajacych w celu zagwarantowania efektywnego i prawidtowego wykorzy-
stania funduszy wspélnotowych. W latach 2004-2006, zgodnie z termino-
logia polityki strukturalnej UE, ARiIMR petnita funkcje instytucji wdrazajacej
dla wiekszosci dziatan dwdch sektorowych programdw operacyjnych (SPO) -
dla sektoréw rolnego i rybackiego. Realizowata zadania zwigzane z przyje-
ciem i obstugg wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw, ich weryfika-
cja merytoryczna, zawieraniem umoéw z beneficjentami pomocy, autoryzacja
wnioskéw o ptatnos¢, a w przypadku jej pozytywnego wyniku - wystawieniem
zlecenia ptatnosci, monitoringiem i ze sprawozdawczoscia. Niezalezny pion
organizacyjny Agencji odpowiadat za zatwierdzanie zlecen ptatnosci, ich do-
konywanie i ksiegowanie oraz sporzadzanie raportéw finansowych. Odmien-
nos¢ reguti procedur dziatania w zaleznosci od zrédta finansowania stanowita
duze utrudnienie i wyzwanie organizacyjne dla ARiMR oraz agencji tego typu
w innych krajach cztonkowskich UE.

13 W ramach | filara WPR ptatnosci bezposrednie i w Il filarze PROW 2004-2006.
14 Sektorowy Program Operacyjny ,Rolnictwo 2004-2006" i Sektorowy Program Operacyjny ,Ry-
botéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006".
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W okresie finansowania 2007-2013 ARiMR petnita funkcje agenc;ji ptatni-
czejdlaobu filaréw WPR™ oraz beneficjenta koricowego i instytucji wdrazajacej
Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzez-
nych obszaréw rybackich 2007-2013". Te same funkcje sprawowata w okresie
programowania na lata 2014-2020"". Realizuje je takze po 2021 roku, stano-
wigc istotny podmiot nowego modelu wdrazania WPR po jej ostatniej reformie.

Przez caty okres funkcjonowania ARiMR wdrazata instrumenty wsparcia
krajowego™. W poczatkowych latach byty to gtéwnie doptaty do stopy opro-
centowania kredytéw obrotowych i inwestycyjnych, udzielanych rolnikom ze
Srodkéw wiasnych (i na wtasne ryzyko) przez banki. W pierwszej dekadzie dzia-
talnosci Agencja udzielita tacznie ok. 300 tys. kredytédw inwestycyjnych i ponad
3 mln kredytéw obrotowych, co przyczynito sie do powstania duzej grupy sil-
nych ekonomicznie gospodarstw towarowych. W procesie opiniowania wnio-
skéw kredytowych kluczowa role odgrywaty w tym czasie osrodki doradztwa
rolniczego™. Ich opinia decydowata o udzieleniu badz nieudzieleniu kredytu.
W kolejnych latach uruchamiano: poreczenia i gwarancje dla kredytéw przy-
znawanych przez system bankowy, pomoc na podnoszenie i zmiane kwalifika-
cji zawodowych mieszkancéw wsi, wsparcie na rzecz budowy gminnej infra-
struktury techniczno-produkcyjnej wsi, preferencyjne pozyczki na tworzenie
nowych miejsc pracy, doptaty do suszu paszowego, doptaty do mleka w klasie
ekstra i wyptaty ekwiwalentéw z tytutu zalesien gruntdw rolnych.

Skala dziatania oraz wielko$¢ pomocy publicznej, ktéra trafia do benefi-
cjentdéw pomocy za posrednictwem ARiIMR, sktania do pytania o efektywnos¢
instytucjonalng tak skomplikowanej i rozbudowanej organizacji. Analiza przy-
jetych do badan wskaznikdw efektywnosci (Drygas 2011)2° dystrybucji wspar-
cia unijnego przez ARiMR wykazata stata tendencje do poprawy az do 2013

15 W ramach uproszczen systemowych dokonywanych przez KE oraz utworzenia nowych funduszy
w nowym okresie programowania PROW 2007-2013 obejmowat zakresem instrumentarium SPO
rolnego i PROW 2004-2006.

16 QOkres finansowania PROW 2014-2020 zostat wydtuzony o dwa lata. Program byt dodatkowo fi-
nansowany z budzetu perspektywy 2021-2027, a wdrazany wedtug zasad z poprzedniego okresu pro-
gramowania.

17 W sektorze rybactwa jest realizowany Program Operacyjny ,Rybactwo i morze 2014-2020".

18 Formy, tryb i zakres stosowania instrumentéw pomocy krajowej zostaty uregulowane w nastepu-
jacych aktach prawnych: Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu ARiMR, Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 roku w sprawie szczegétowych kierunkéw dziatart ARiMR oraz
sposobdw ich realizacji, Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu ARiMR.
19 Od 2005 roku te funkcje petnity samodzielnie banki.

20 W badaniu postuzono sie trzema wskaznikami efektywnosci, tj. kwotami wyptaconych w danym
roku Srodkéw finansowych w przeliczeniu na jednego pracownika, na wielko$¢ funduszu ptac oraz na
jednostke kosztéw funkcjonowania Agencji.
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roku, kiedy to zakonczyt sie ujety w traktacie akcesyjnym okres stopniowego
zwiekszania sie poziomu ptatnosci bezposrednich, wyrazajacy sie corocznym
wzrostem budzetu na ten cel®. W kolejnych latach warto$¢ wskaznikéw sie
ustabilizowata. Poczawszy od 2013 roku, kwota wyptaconych srodkéw przypa-
dajaca na jednego zatrudnionego oscylowata w granicach od 2,4 do 2,7 mln zt,
awskaznik kosztochtonnosci w latach 2013-2020 wahat sie od 3,5% do 4%, co
lokowato ARiIMR w grupie efektywnych instytucji tego typu®2. Nie oznacza to
jednak, ze nie nalezy dazyc¢ do statej poprawy skutecznosci dziatan i coraz lep-
szego wykorzystywania srodkédw publicznych, chociazby poprzez lepsza orga-
nizacje pracy, szersze wykorzystywanie narzedzi informatycznych oraz dosto-
sowanie poziomu zatrudnienia do realnych potrzeb. Waznym krokiem w tym
kierunku byto uruchomienie w 2018 roku obowigzkowego sktadania wnioskéw
o ptatnosci bezposrednie w formie elektronicznej, a takze planowane szersze
wykorzystanie unijnego systemu Copernicus do satelitarnej kontroli prawidto-
wosci korzystania ze wsparcia z ptatnosci bezposrednich przez rolnikéw. W per-
spektywie kolejnych lat ARiIMR musi doskonali¢ formy i metody dziatania, co
w gtéwnej mierze dotyczy sfery informatycznych systeméw wsparcia. Niedo-
skonatosci w niej okazaty sie powazng przeszkodg w sprawnym realizowaniu
ptatnosci w pierwszym roku wdrazania wsparcia z Planu Strategicznego WPR
na lata 2023-2027. Nie mozna nie wspomniec o tym, ze Agencja obstuguje rok
do roku miliony beneficjentéw pomocy unijnej, ale to nie ona odpowiada za
ksztatt tej pomocy, a wielokrotnie krytykowana przez ekspertéw nadmierna
liczba obstugiwanych przez nig schematéw pomocowych bezposrednio wpty-
wa na efektywnosc¢ organizacyjna.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Druga kluczowa instytucja dla funkcjonowania polskiego rolnictwa jest Krajo-
wy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). To paristwowa osoba prawna?, ktéra

21 Nalezy tu wyjasdni¢, ze wielko$¢ budzetu wyraza sie w euro, a ptatnosci - w ztotéwkach. Oznacza
to, ze wysokos$¢ ptatnosci dla rolnikéw jest uzalezniona od ksztattowania sie kursu wymiany euro na
ztotdwki. Kurs wymiany wptywa takze na ksztattowanie sie analizowanych wskaznikdéw.

22 W realiach unijnych przyjmuje sie, ze wskaznik kosztéw funkcjonowania Agencji, wynoszacy na-
wet do 10%, jest uznawany za spetniajacy kryterium efektywnosci funkcjonowania instytucji. | tak np.
skumulowany wskaznik kosztochtonno$ci realizacji budzetu UE na lata 2014-2020 wynosit 6,11%.
Zob. http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwki420/fin_fwki420_en.cfm#ap06072012
(dostep: 20.04.2021).

23 KOWR zostat utworzony na podstawie Ustawy z dnia 10 lutego 2017 roku o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 430 tekst jednolity, z pézn. zm.) oraz Ustawy z dnia 10 lute-
g0 2017 roku - Przepiséw wprowadzajacych ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U.
22017, poz. 624 z pdzn. zm.).
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powstata 1 wrzesnia 2017 roku w wyniku potaczenia Agencji Nieruchomosci
Rolnych (ANR)?#i Agencji Rynku Rolnego (ARR)?. KOWR kontynuuje realiza-
cje zadan wykonywanych wczesniej przez te dwie instytucje; rozpoczat takze
dziatania w nowych obszarach (takich jak np. cyfryzacja).

Zadania przejete od ANR to gtéwnie te zwigzane z zagospodarowaniem
ziemi znajdujacej sie w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do ktérego
weszty grunty bytych PGR-6w, Paristwowego Funduszu Ziemi (PFZ) oraz nie-
ruchomosci rolne przekazywane w zwiazku z uzyskaniem emerytury lub ren-
ty w ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, wyptacanych przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)?. Do korica 1995 roku AWRSP
przejeta do Zasobu ok. 4 mln ha, z ktérych ponad 83% pochodzito z 1666 zli-
kwidowanych PGR-6w o przecietnej powierzchni ponad 2 tys. ha.

Szczegblne zainteresowanie opinii publicznej wywotuje dziatalnos¢ KOWR
w zakresie gospodarowania zasobami ziemi rolnej. Uwzgledniajac poczynania
wczesniejszych instytucji (AWRSP i ANR), do 31 sierpnia 2023 roku przejeto
do Zasobu WRSP blisko 4,8 mln ha gruntéw, z czego trwale rozdysponowano
(w ramach sprzedazy i odptatnego przekazania) ponad 2,733 mln ha. Nieod-
ptatnie uprawnionym podmiotom przekazano ponad 687 tys. ha*”. W Zasobie
WRSP pozostato nieco ponad 1,3 mln ha, z czego grunty znajdujace sie w dzier-
zawie to ponad 1 mln ha. Na rysunku 2. przedstawiono strukture rozdyspono-
wania gruntéw w Zasobie wedtug stanu na 31 listopada 2023 roku.

24 ANR powstata w 2003 roku z przeksztatcenia AWRSP. Funkcjonowata do korica sierpnia 2017 roku,
po czym zostata wtgczona do KOWR. AWRSP utworzono w pazdzierniku 1991 roku na mocy ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa. Gtéwnym zadaniem AWRSP byto go-
spodarowanie przejetym majatkiem panstwowym (w szczegélnosci prowadzenie procesu rozdyspo-
nowania zasobu ziemi na rzecz prywatnych podmiotéw i wspieranie tworzenia nowych gospodarstw
oraz miejsc pracy dla bytych pracownikéw PGR-6w).

25 ARR powstata w czerwcu 1990 roku w celu realizowania interwencyjnej polityki paristwa. Od
1maja 2004 roku byta akredytowana agencja ptatnicza UE. Zajmowata sie m.in. promocja, doptatami
panstwa do spozycia produktéw mlecznych, monitorowaniem rynku biokomponentéw i biopaliw ciek-
tych, doptatami do prywatnego magazynowania produktéw, gromadzeniem i administracja danych
nt. rynkdw rolnych i spozywczych.

26 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostata utworzona na mocy ustawy z 20 grudnia
1990 roku.

27 W tym samorzadom terytorialnym - 60 588 ha, Lasom Panstwowym - 155 919 ha, koscielnym oso-
bom prawnym - 90 409 ha i podmiotom uprawnionym w trybie ustawy Prawo wodne - 248 922 ha.
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B W dzierzawie

B W innym zagospodarowaniu

B W wieczystym uzytkowaniu

B Pozostaje do rozdysponowania
W trwatym zarzadzie

H Obce grunty w Zasobie

Rysunek 2. Struktura rozdysponowania gruntéw pozostajgcych w Zasobie
WRSP wedtug stanu na 31 listopada 2023 roku (1336,8 tys. ha)

Zrédto: Gospodarowanie zasobem - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, www.gov.pl
(dostep: 31.03.2024).

Dzierzawa nieruchomosci rolnych stanowi dogodny sposéb uzytkowania
gruntéw i budynkéw, niewymagajacy angazowania srodkéw finansowych, jak
dzieje sie to przy nabywaniu nieruchomosci. Wydzierzawienie nieruchomosci
nastepuje gtéwnie w trybie przetargéw ograniczonych dla rolnikéw indywidu-
alnych lub w trybie bezprzetargowym (w przypadkach okreslonych w ustawie).
Wedtug stanu na 30 listopada 2023 roku KOWR zarzadzat blisko 70 tys. uméw
dzierzawy gruntéw rolnych oraz kontynuowat sprzedaz gruntéw rolnych po-
zostajacych w Zasobie.

Aktualnie KOWR odgrywa takze kluczowa role w realizacji zadan z zakre-
su prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce®®. To zadanie regu-
luja przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (UKUR), dotyczace na-
bycia nieruchomosci rolnej, w tym uzytkowania wieczystego nieruchomosci
rolnej albo udziatu w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolnej, udziatu
we wspébtwtasnosci nieruchomosci rolnej oraz gospodarstwa rolnego. KOWR
zostat zobowigzany do realizacji zadan wynikajacych z przepiséw UKUR w za-
kresie m.in.: rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji administracyjnych
na nabycie nieruchomosci rolnych, wykonywania prawa pierwokupu, prawa

28 Te zadania reguluja liczne przepisy, w tym ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu
ustroju rolnego, ktdrej tres¢ stosuje sie do okreslonych ustawa nieruchomosci rolnych.
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nabycia nieruchomosci rolnych, prawa nabycia udziatéw i akcji spétek kapita-
towych bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomo-
$ci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tacznej
powierzchni co najmniej 5 ha, nabywania na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa nieru-
chomosci rolnych w celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
Realizacja zadan w zakresie zarzadzania gruntami rolnymi skutkuje silnym od-
dziatywaniem KOWR na ksztattowanie sie zaréwno ich cen w Polsce, jak i pozio-
mu stawek czynszéw dzierzawnych rolnych w obrocie prywatnym. Na rysunku
3.zaprezentowano $rednie ceny sprzedazy gruntéw z Zasobu WRSP w poszcze-
goélnych wojewddztwach, okreslone na podstawie blisko 3 tys. transakc;ji sprze-
dazy zawartych do konca listopada 2023 roku, obejmujgcych 2239 ha.

Rysunek 3. Srednie ceny sprzedazy gruntéw rolnych z Zasobu WRSP
w okresie trzech kwartatéw 2023 roku wedtug wojewddztw (w zt/ha)

Zrédto: Gospodarowanie zasobem - Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, www.gov.pl
(dostep: 31.03.2024).
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KOWR angazuje sie takze w inne dziatania istotne z perspektywy rolnic-
twa. Jednym z nich jest wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej (OZE) na
terenach wiejskich. Te dziatania sa sygnowane logo Agro OZE - Energia z rol-
nictwa i obejmuja szkolenia, przygotowanie materiatéw edukacyjnych oraz
kampanii informacyjnych przy wykorzystaniu serwisu YouTube, ponad 500
stron internetowych regionalnych serwiséw informacyjnych i dziewieciu por-
tali branzowych. Tylko w 2023 roku zasieg kampanii w internecie wyniést po-
nad 30 mln wyswietlen. Tematyka tych dziatan, adresowanych do rolnikéw,
matych i Srednich przedsiebiorstw z branzy rolno-spozywczej, pracownikéw
administracji panstwowej i samorzadowej, obejmuje zagadnienia zwigzane
z budowa i funkcjonowaniem mikrobiogazowni rolniczych, mozliwo$ciami
wykorzystania przez rolnikéw biomasy rolniczej (stomy) do produkcji brykie-
tu na cele energetyczne, a takze zaktadaniem i funkcjonowaniem spétdzielni
energetycznych na terenach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Wazna czes$¢ dziatalnosci KOWR skupia sie na promocji polskich produk-
toéw rolno-spozywczych. Zgodnie z ustawa z dnia 22 maja 2009 roku o fundu-
szach promocji produktdw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2021r., poz. 1496) utwo-
rzono 10 odrebnych funduszy promoc;ji: mleka, miesa wieprzowego, wotowego,
konskiego, owczego, drobiowego, ryb, owocédw i warzyw, ziaren zbéz i przetwo-
réw zbozowych oraz roslin oleistych. Zadaniem KOWR jest administrowanie
tymi funduszami, w tym obstuga ich rachunkéw bankowych?. Kazdy fundusz
jest zarzadzany przez komisje sktadajaca sie z przetwdrcéw wiasciwych pro-
duktéw rolnych (trzech cztonkéw), producentéw (pieciu) oraz jednego przed-
stawiciela izb rolniczych. Do kompetencji komisji zarzadzajacych nalezg m.in.
reprezentowanie intereséw branz, ktérych dotycza fundusze promocji, wobec
ministra wtasciwego do spraw rynkdéw rolnych, innych organéw administracji
publicznej w zakresie zarzadzania funduszem promocji wtasciwym dla danej
branzy, ustalanie zasad gospodarowania srodkami finansowymi danego fun-
duszu promocji okreslajacych przede wszystkim szczegétowe warunki i tryb
przedktadania propozycji programéw oraz dziatan, a takze opracowywanie
strategii promocji dla branz, ktérych dotycza fundusze promocji.

Od 1 lipca 2023 roku KOWR realizuje nowe zadania wynikajgce z usta-
wy o Funduszu Ochrony Rolnictwa, ktéry ma zapewnic producentom rolnym
uzyskanie rekompensat w razie utraty przychodéw z prowadzonej przez nich

29 Dyrektor generalny KOWR dysponuje srodkami funduszy promocji na podstawie uchwat komi-
sji zarzadzajacych, zapewnia obstuge prawng oraz techniczno-biurowa funduszy i komisji, sporzadza
sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszy oraz ustala w drodze decyzji wysokosci wptat
na Fundusz Promocji Mleka.
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dziatalnosci rolniczej w sytuacji upadtosci nabywcoéw produktéw rolnych. Na
dochody tego funduszu sktadaja sie gtéwnie wptaty dokonywane przez pod-
mioty skupujace, w wysokosci 0,125% wartosci produktéw rolnych bez po-
datku od towardéw i ustug. Z jego Srodkéw finansowych producentom rolnym,
ktorzy nie otrzymali zaptaty za produkty zbyte niewyptacalnemu podmioto-
wi skupujgcemu, beda przyznawane i wyptacane rekompensaty. Ustawa na-
ktada obowigzek przekazania przez niewyptacalny podmiot, syndyka lub inng
osobe sprawujaca zarzad nad majatkiem tego podmiotu wykazu producen-
tow rolnych, ktérzy nie otrzymali zaptaty za zbyte produkty rolne, dyrektoro-
wi generalnemu KOWR w terminie dwéch miesiecy od daty stwierdzenia nie-
wyptacalnosci.

Jako niezwykle cenne nalezy uzna¢ witgczenie sie KOWR w realizacje inno-
wacyjnych projektéw z zakresu cyfryzacji, takich jak teledetekcja satelitarna
oraz paszportyzacja polskiej zywnosci. Ten pierwszy projekt jest nowoczesnym
rozwigzaniem ukierunkowanym na pozyskiwanie na podstawie zdje¢ sateli-
tarnych informacji o charakterze przestrzennym umozLliwiajgcych okreslenie
m.in. klasy pokrycia i uzytkowania terenu, struktury upraw, stanu rozwoju oraz
kondycji roslinnosci, zagrozenia uprawy, niedoboréw wody, a takze prognozo-
wanie plonéw oraz monitorowanie suszy rolniczej. KOWR jest zaangazowany
w realizacje wieloletniego projektu dotyczacego szerokiego wykorzystania te-
ledetekcji satelitarnej w rolnictwie, wspomagajgcego decyzje uzytkownikéw
zaréwno w czasie typowego okresu wegetacyjnego, jak i w sytuacjach nadzwy-
czajnych, takich jak kleski naturalne wynikte z niekorzystnych zjawisk atmos-
ferycznych. W pierwszym etapie planuje sie zaprojektowanie i budowe Syste-
mu Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych, wykorzystujacego synergie
danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych, in situ i statystycznych
do monitorowania upraw rolnych na terenie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa. W kolejnym etapie ten system bedzie doskonalony, walidowany
i wdrazany do operacyjnego dziatania na terenie catego kraju. Paszportyzacja
polskiej zywnosci przewiduje budowe systemu IT gwarantujacego efektywne
monitorowanie i identyfikowanie informacji o produktach rolno-spozywczych
w tancuchu dostaw (,0d pola do stotu”). Jego wdrozenie pozwoli udostepniaé
szerokie spektrum informacji o produktach zywnosciowych dzieki wykorzysty-
waniu innowacyjnych funkcjonalnosci oraz integracji z dziatajacymi juz bazami
referencyjnymi. Tym samym polski sektor rolno-spozywczy moze zyska¢ na-
rzedzie, w ktérym znajda sie wiarygodne, rzetelne i niepodrabialne informacje
o produkcie zywnos$ciowym.
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Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)

Kluczowym instrumentem finansujagcym procesy instytucjonalnego przygoto-
wania polskiego rolnictwa do cztonkostwa w UE byt przedakcesyjny program
PHARE. Do jego priorytetéw nalezato wspieranie tworzenia nowoczesnych
instytucji - takze w sferze wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Jedng
z pierwszych byta FAPA. Za jej cele statutowe uznano udzielanie bezzwrot-
nego wsparcia finansowego ze $Srodkéw unijnych oraz dziatalno$¢ analityczno-
-informacyjna ukierunkowana na wspieranie proceséw modernizacji polskiej
wsi i rolnictwa. FAPA, odpowiedzialna za dystrybuowanie srodkéw zgodnie ze
standardami wspoélnotowymi, stanowita zalazek obecnego systemu instytucjo-
nalnego, wdrazajgcego wsparcie unijne w ramach WPR. Podejmowata zadania
w korelacji ze zmieniajacymi sie potrzebami polskiej wsi i rolnictwa, stosownie
do aktualnych obszaréw dziatania preferowanych przez PHARE oraz aktualnych
w tamtym czasie priorytetéw polityki rolnej panstwa.

Z perspektywy instytucji warto takze wspomniec¢ o wsparciu FAPA dla re-
sortu rolnictwa w realizacji programu budowy sieci rynkéw hurtowych i gietd
rolnych poprzez koordynowanie realizacji projektéw w tej sferze finansowa-
nych z PHARE oraz innych zrédet, a takze przygotowywanie i organizacje szko-
ler, seminaridw czy konferencji z tego zakresu. Niestety, ten kierunek dziatan
nie miat kontynuacji i dopiero po latach zaczeto znéw doceniac znaczenie bu-
dowy krétkich taricuchéw dostaw.

Poczawszy od 1996 roku, pracownicy FAPA byli aktywnymi cztonkami tzw.
grup roboczych utworzonych w resorcie rolnictwa, majacych na celu przede
wszystkim przygotowanie sie do negocjacji cztonkowskich. W pézniejszym okre-
sie uczestniczyli w pracach zespotu prowadzacego negocjacje cztonkowskie.
Warto podkresli¢, ze w tym czasie w FAPA zostat przygotowany Whniosek w spra-
wie programu pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej dla modernizacji polskiej
wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, ztozony przez MRiGZ latem 1997 roku
do Komisji Europejskiej. W programie zapisano trzy priorytety. Byty to: moder-
nizacja polskiego sektora rolno-zywnosciowego, zintegrowany rozwéj wsi oraz
tworzenie systemoéw i struktur administracyjnych niezbednych do wdrazania
w praktyce unijnego ustawodawstwa. \WWnioskowano o wsparcie na lata 1998-
2000 w wysokosci 1050 mln ECU. Te propozycje doskonale wpisywaty sie w ofer-
te wsparcia dla krajéw kandydujacych do cztonkostwa zawarte w przedstawionej
na jesieni 1997 roku przez Komisje Europejska tzw. Agendzie 2000.

30 FAPA zostata utworzona 17 kwietnia 1992 roku przez ministra rolnictwa i gospodarki zywnosciowej,
dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa.
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Osrodki doradztwa rolniczego

Jednym z wazniejszych elementéw opracowywanej w 1990 roku strategii dla
reformowanego sektora rolno-zywnosciowego w Polsce byto przygotowanie
propozycji zmian systemowych panstwowego doradztwa rolniczego. W 1990
roku powstaty dwa takie dokumenty. Pierwszy, Agricultural extension, stanowit
12. aneks do wspominanego wczeéniej raportu Banku Swiatowego. Drugi, tzw.
Plan bazowy starszego doradcy USDA3' Freda Soberinga, przygotowywat pod-
waliny pod funkcjonujacy przez kolejne piec¢ lat Polsko-Amerykanski Program
Doradztwa Rolniczego. Te dwa opracowania staty sie podstawami dla wdrozo-
nej1stycznia 1991 roku reformy i przeksztatcenia wojewddzkich osrodkéw po-
stepu w rolnictwie w wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego.

Autorzy wspomnianych dokumentéw, dostrzegajac fundamentalna role
doradztwa rolniczego dla transformacji rolnictwa i proceséw dostosowaw-
czych do uwarunkowan gospodarki rynkowej (teza nadal aktualna), wskazali
na koniecznos$¢ zmian struktur organizacyjnych, nowego sposobu zarzadzania,
nowego podejécia metodycznego do pracy doradczej oraz tak szybkiego, jak to
bedzie mozliwe, przekazania odpowiedzialnosci za doradztwo rolnicze w rece
rolnikéw. W zwigzku z powyzszym zarekomendowano m.in.:

« skoncentrowanie sie wytacznie na dziatalnosci doradczej, z petnym
odseparowaniem dziatalnosci produkcyjnej, oraz zaniechanie dziatan
typu administracyjnego i politycznego podwazajacych wiare rolnikédw
w intencje doradcéw;

« uznanie w dziatalno$ci doradczej za obszary priorytetowe gospodarstw
rolnych i wiejskich gospodarstw domowych, szkolenie rolnikéw i ich
rodzin, doradztwo analityczne i diagnostyczne - z zakresu planowania
dziatalnosci gospodarczej i budzetu, badania gleb, a takze doradztwo
nawozowe, badanie pasz, identyfikacje choréb i szkodnikdw oraz
zalecenia ochronne;

« wzmocnienie przeptywu informacji w sprzezeniach zwrotnych
pomiedzy rolnikami i nauka rolnicza;

« wspo6tprace z nauka w organizowaniu testéw i demonstracji
w gospodarstwach rolnikéw oraz w kreowaniu planéw badawczych;

«  zapewnienie finansowania z budzetu panstwa z zachowaniem stosunku
65:35 pomiedzy funduszami na ptace i na dziatalnos¢ biezaca;

31 USDA - Ministerstwo Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych.
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« utrzymanie stosunku gospodarstw przypadajacych na doradce
terenowego nie wiekszego niz 1:400;

«  zrdznicowanie programéw doradczych w zalezno$ci od typéw
gospodarstw oraz specyficznych potrzeb wyrazanych przez rolnikéw;

«  weryfikacje umiejetnoscii opis stanowisk personelu doradczego.

Wskazano, ze w przysztosci ustugi $wiadczone przez pafnstwowe doradz-
two rolnicze powinny by¢ w petni odptatne dla gospodarstw komercyjnych
oraz subsydiowane dla mniej zamoznych rolnikéw. Jednocze$nie uznano, ze
coraz wieksza czes$¢ ustug doradczych powinna by¢ swiadczona przez firmy
prywatne. Panstwowe doradztwo rolnicze ma w coraz wiekszym stopniu by¢
przygotowane do $wiadczenia ustug we wszystkich aspektach gospodarowa-
niaw rolnictwie, z uwzglednieniem ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych
oraz rozwoju kompetencji spotecznosci rolniczych.

Aktualnos¢ tych rekomendacji jest uderzajaca. Niestety, tak ambitne plany
nie zostaty zrealizowane, a kolejne tzw. reformy osrodkéw doradztwa rolnicze-
go sprowadzaty sie do zmiany ich podporzadkowania (albo urzedom marszat-
kowskim, albo ministerstwu rolnictwa). Bez odpowiedniego wsparcia budze-
towego, a wtasciwie w sytuacji wieloletniego zamrozenia wielkosci zasilania
finansowego doprowadzito to do stopniowego ich ostabiania i drenazu naj-
wyzej wykwalifikowanych zasobéw ludzkich. Po 34 latach funkcjonowania
w nowym ksztatcie, a po 20 latach w strukturach UE panstwowe doradztwo
rolnicze stoi aktualnie przed jeszcze wiekszymi wyzwaniami niz przed 2004 ro-
kiem. Ostatnia reforma WPR przypisuje zaréwno publicznym, jak i prywatnym
instytucjom doradztwa rolniczego w catej UE, postrzeganym jako podmioty
nalezace do partneréw Systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie (AKIS), klu-
czowa role w transferze innowacyjnych przetomowych technologii do praktyki
rolniczej. W aktualnym ksztatcie ani Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwi-
nowie wraz z oddziatami, ani wojewddzkie o$rodki doradztwa rolniczego nie
sg na to gotowe. Z tego wzgledu pilne zadanie stanowi opracowanie strategii
transformacji publicznego doradztwa rolniczego na najblizsze 10-15 lat oraz
adekwatnego do wyzwan planu dziatania, opartego na zdefiniowanych nakta-
dach finansowych.
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Izby rolnicze

Odrodzony samorzad rolniczy w formie izb rolniczych - pomimo poczatko-
wego duzego zapatu rolnikéw - powstat dopiero na mocy ustawy z korca
1995 roku32. Obejmujacy ponad 20 lat dorobek funkcjonowania tych izb po-
zwala stwierdzi¢, ze rosng one w site, przy statym wsparciu MRiRW prowa-
dza aktywng dziatalnos¢ na forum miedzynarodowym, stanowigc znacza-
ca site w unijnej reprezentacji rolnikéw COPA-COGECA. Istotne przeszkody
uniemozliwiajgce wywieranie przez nie bezposredniego wptywu na kierunki
rozwoju polskiego rolnictwa oraz ksztattowanie programéw wsparcia finan-
sowego wynikaja z obowigzujacych regulacji prawnych. W praktyce izby rol-
nicze nie maja jakichkolwiek kompetencji wtadczych, co ogranicza ich funk-
cje do opiniodawczych i doradczych. W sytuacji nowych wyzwan stojgcych
przed rolnictwem w najblizszych latach warto bytoby rozwazyé decyzje, by
nie pézniej niz w nastepnym okresie programowania przekaza¢ kompeten-
cje zwigzane z nadzorem nad o$rodkami doradztwa rolniczego i Centrum
Doradztwa Rolniczego odpowiednio wojewddzkim izbom rolniczym oraz
Krajowej Radzie Izb Rolniczych (KRIR).

Wzmocnienie kompetencji wtadczych izb rolniczych zwiekszy ich prestiz
zaréwno w wiejskich spotecznosciach lokalnych, jak i na arenie miedzynaro-
dowej. Powinno takze przyczynié sie do znacznie lepszego niz obecnie dopa-
sowania oferty doradczej oraz zakresu prac KSOW do potrzeb na poziomie
regionalnym, a zatem zapewni¢ pogtebienie terytorialnego podejscia do re-
alizowanej polityki rozwoju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem rolnictwa.

Podsumowanie

Ocena instytucjonalnego systemu otoczenia rolnictwa, w tym instytucji zaj-
mujacych sie dystrybucjg pomocy finansowej, jest zawsze dokonywana przez
pryzmat widocznych dla beneficjentéw pomocy bezposrednich skutkéw dzia-
tania tych instytucji, czyli efektéw tego wsparcia. Jednakze przy ocenie insty-
tucji otoczenia rolnictwa nie mozna pomina¢ faktu, ze sg one tylko i az wyko-
nawcami polityki panstwa wobec sektora rolnego.

Skuteczne pozyskiwanie funduszy z przedakcesyjnej pomocy zagra-
nicznej, aw pdézniejszym okresie funduszy UE byto mozliwe wytacznie dla-
tego, ze Polska mogta stworzy¢ system instytucjonalny oraz dostosowac go

32 Pierwszy projekt ustawy powstat juz w 1991 roku, jednakze éwczesne uwarunkowania polityczne
nie sprzyjaty tworzeniu izb rolniczych.
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do obowigzujacego porzadku prawnego UE. Ten proces nie byt tatwy ani nie
przebiegat bez probleméw, o czym Swiadcza trudnosci z pozyskiwaniem tych
$rodkéw w pierwszych latach po akcesji. Niewatpliwie ocena dotychczasowe;j
dziatalno$ci ARIMR musi by¢ pozytywna, chociazby jesli wzigé pod uwage $la-
dowa skale srodkéw finansowych wydatkowanych niezgodnie z prawodaw-
stwem unijnym w ciggu 20 lat. Kazda z instytucji wymienionych w niniejszym
opracowaniu odegrata wazna role w procesach transformacji, restrukturyzacji
oraz modernizacji wsi i rolnictwa. Kluczowe znaczenie miata tu ARiMR, ktéra
powstata 10 lat przed wejsciem Polski do UE i w miare uptywu czasu stata sie
najwazniejszym podmiotem w procesie wdrazania pomocy dla wsi i rolnictwa
oraz wazng instytucja, za posrednictwem ktérej na polska wies i do rolnictwa
trafia wsparcie z WPR. Przez caty okres dotychczasowego funkcjonowania
ARiIMR podlegata statemu procesowi doskonalenia i dostosowywania struktur
do zmieniajacych sie potrzeb polskiej wsi i rolnictwa. Nie mniejsze wyzwania
przyniesie jej zapewne zreformowana WPR na lata 2021-2027, co bedzie wy-
magato zaréwno wzmocnienia samej ARIMR, jak i doskonalenia kompetencji
juzistniejacych instytucji lub tworzenia nowych. W tym kontekscie prawdzi-
wym wyzwaniem dla koniecznej transformacji polskiego rolnictwa staje sie
niewydolno$¢ systemu publicznego doradztwa rolniczego, ktére powinno by¢
wiodacym ogniwem spajajacym i sprawnym ,pasem transmisyjnym” dla prze-
ptywu wiedzy do rolnikéw ze $wiata nauki.

Staboscia systemu jest czesto daleko idagca zmiana na stanowiskach mery-
torycznych instytucji otoczenia rolnictwa, ktéra nastepowata w wyniku zmian
na stanowiskach politycznych (ministerialnych)3. Pociggato to za sobg roszady
kadrowe w gtéwnych instytucjach i agencjach rolnych, majacych decydujacy
wptyw na ciggtos¢ i sprawno$é wdrazania unijnego oraz krajowego instrumen-
tarium polityki wobec sektora rolno-spozywczego. Jest to szczegblnie dotkliwe
w okresach gtebokich zmian i reform Wspélnej Polityki Rolnej, gdyz utrudnia
podejmowanie na czas szybkich decyzji strategicznych w ministerstwie zwia-
zanych z przygotowaniem wszystkich ogniw sytemu instytucjonalnego do po-
dotania nowym wyzwaniom, takze tym wynikajagcym z rewolucyjnych wrecz
zmian w WPR na aktualny okres programowania 2021-2027. Kierunek tych
zmian byt w bardzo duzym stopniu znany juz w pierwszej potowie 2019 roku
i zostat zaakceptowany przez polski rzad na forum unijnym w kolejnych latach.

Aktualnie niezbedne wydaje sie wzmocnienie otoczenia instytucjonalne-
go, ktére obejmuje caty taricuch wartosci od rolnika do konsumenta (,0d pola

33 W kontekscie ostatnich o$miu lat niewatpliwym problemem byty czeste zmiany na fotelu ministra -
w tym czasie funkcje te petnito az sze$¢ osob.
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do stotu”) - zaktywnym kanatem informacji zwrotnej (,0d stotu do pola”).
Zielona transformacja takze wymaga wsparcia z otoczenia sektoréw finan-
sowego i ubezpieczeniowego, ktére musza aktywnie uczestniczy¢ w procesie
transformac;ji i budowy odpornosci sektora zywnosciowego w $wietle global-
nych wyzwan.

Przedstawione w duzym skrécie i niepetnym zakresie dziatania wybranych
instytucji wskazuja, ze kazda z nich odegrata istotna role na réznych etapach in-
tegrowania sie wsi i rolnictwa ze strukturami unijnymi - nawet te, ktére zakon-
czyty juz funkcjonowanie (jak FAPA).
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Zacznijmy od WPR

Polityki unijnego wsparcia dla obszaréw wiejskich zwyczajowo kojarzy sie ze
Wspdlna Polityka Rolng, ktdra jest skoncentrowana gtéwnie na subsydiowaniu
sektora rolnego. Od momentu wejsécia Polski do UE w ramach funduszy WPR
trzy na kazde cztery ztotdwki stanowity ptatnosci bezposrednie do hektara (tj.
ok. 300 mld zt), za$ pozostata 1/4 budzetu (ok. 100 mld zt) byta przeznaczana
na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)' (MF 2024). Te polityke od
2000 roku realizuje sie poprzez dwa fundusze rolnicze? i adekwatne dwa filary:
| - ukierunkowany na ksztattowanie dochoddw rolniczych przez doptaty/ptat-
nosci bezposrednie i regulacje wspélnotowego rynku, Il - co do zasady majacy
wspierac przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie. Ptatnosci bezposrednie
przyznawano gtéwnie do areatu uzytkdw rolnych, a rozdysponowanie pozosta-
wato w gestii rolnikéw i to oni decydowali o sposobie ich wykorzystania. Srodki
Il filara przydzielano natomiast réznym podmiotom, m.in. gospodarstwom rol-
nym na wniosek rolnika i na konkretne cele oraz Lokalnym Grupom Dziatania
wedtug podobnych zasad ogélnych. Ich wydatkowanie byto $ciéle ukierunko-
wane i kontrolowane. W przeciwienistwie do | filara, w catosci finansowanego
przez UE, programy w ramach Il filara sa wspétfinansowane z funduszy UE oraz
funduszy regionalnych i krajowych.

1 Cele, najakie mozna byto pozyska¢ dotacje z PROW, nie byty jednakowe w kazdej perspektywie fi-
nansowej. Przyktadowo, w PROW 2021-2027 jest dostepne wsparcie na rozwdj gospodarstw, wzmac-
nianie przedsiebiorczosci, rozwdj terytorialny, transfer wiedzy i innowacji, systemy jakosci produktow
rolnych i Srodkéw spozywczych, ochrone ekosysteméw i efektywne gospodarowanie zasobami natu-
ralnymi, zarzadzanie ryzykiem. PROW 2007-2013 obejmowat dziatania zgrupowane w ramach czte-
rech osi - priorytetowych kierunkéw wsparcia obszaréw wiejskich UE. Byty to: 1. poprawa konkuren-
cyjnosci sektora rolnego i leSnego, 2. poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, 3. jakos¢
zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej oraz 4. LEADER.

2 Pierwszy to Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, a drugi - Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Jak jednak zauwazono w raporcie OECD (2018), w Polsce z uwagi na po-
stepujacy proces dezagraryzacji - zaréwno zroédet utrzymania mieszkancow
wsi, jak i zmniejszania sie roli rolnictwa w strukturze lokalnej gospodarki - ro-
sto uzasadnienie dla skierowania wiekszych srodkéw na wielofunkcyjny roz-
woj obszaréw wiejskich. Tak sie jednak nie dziato. Transfer finansowy z UE do
Polski w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich do roku 2013 to po-
nad 16 mld euro. W kolejnej perspektywie finansowej zmniejszono go o poto-
we, a PROW 2021-2027 to zaledwie 47 mln euro (MF 2024). Aby umozliwié
panstwom UE lepsze dostosowanie polityki do potrzeb rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich, Komisja Europejska data mozliwos¢ przesuniecia $rod-
kéw finansowych miedzy filarami. W latach 2007-2013 panstwa cztonkowskie
mogty przesuna¢ do 25% Srodkéw z Il filara WPR do | filara WPR, a w okresie
2023-2027 - nawet do 30%. Polski rzad skorzystat niemal maksymalnie z tej
sposobnosci w obu perspektywach. W obecnym okresie finasowania jest tylko
pie¢ panstw UE, ktére przesunety Srodki na | filar, wéréd nich najwiecej Polska
(az 29%). To potwierdza, ze najwazniejszym elementem WPR byty i nadal po-
zostajg ptatnosci bezposrednie.

Czy mozna uznag, ze z odpowiedzig na potrzeby rozwoju obszaréw wiej-
skich przyszta Polityka Spdjnosci2 (PS), ktérej tradycyjnie nadrzednymi (cho¢
nieosiggalnymi) celami sg zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju réznych re-
giondw oraz wzmacnianie spojnosci gospodarczej i spotecznej (EUR Lex 2012)?
Od czasu ogtoszenia Zielonej ksiegi dla spojnosci terytorialnej istotne jest takze
zapewnienie spdjnosci w wymiarze przestrzennym. Rozumie sie ja jako daze-
nie do osiggniecia harmonijnego wzrostu zréwnowazonego i policentrycznego
rozwoju obszardw réznego rodzaju (EC 2008).

Ewolucja Polityki Spéjnosci

W momencie rozszerzenia Wspélnoty o kolejne panstwa cztonkowskie (w tym
Polske) w 2004 roku dominujaca narracja PS zostata znaczaco zmodyfikowana
od momentu jej powstania. Z polityki o charakterze redystrybucyjnym, ktéra
miata na celu dazenie do sp6jnosci spotecznej i gospodarczej, a w szczegdl-
nosci wyréwnywanie réznic rozwojowych poszczegdlnych regiondw (traktat
z Maachstrit1992), przeksztatcita sie w polityke, ktdrej kluczowymi aspektami

3 Polityka Spdjnosci to polityka, ktéra w catej Europie przyczynita sie do realizacji projektéw ze $rod-
kéw finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (beneficjentami Funduszu Spdjnosci s panstwa czton-
kowskie, ktérych PKB jest nizszy niz 90% $redniego PKB w krajach UE-27, bez Chorwacji).
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staty sie konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ (Medeiros 2017; Mréz 2024). Obok tra-
dycyjnej idei sprawiedliwoscii solidarnosci coraz silniej zaczeto w niej akcen-
towac neoliberalny paradygmat wzrostu, zatrudnienia oraz innowac;ji (Begg
2010; Mendez 2011).

Te zmiany poprzedzity coraz czeSciej pojawiajace sie gtosy krytyki w debacie
publicznej co do skutecznosci PS w realizowaniu jej traktatowych celéw. Doty-
czyty one korzeni samej idei redukcji nieréwnosci miedzyregionalnych jako prio-
rytetu. Podkreslano, ze wiekszo$¢ srodkéw PS skierowanych do najmniej roz-
winietych regionéw ma gtéwnie znaczenie socjalne; nie przyczyniajg sie one do
poprawy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Chociaz wystepuje ogol-
na konwergencja miedzy krajami UE, to wewnatrz nich réznice w rozwoju staja
sie coraz wieksze, a cata gospodarka UE charakteryzuje sie niewielkg innowa-
cyjnoscia i nizszym tempem wzrostu w poréwnaniu do gospodarek spoza Euro-
py, takich jak USA i Chiny (Rodriguez-Pose, Fratesi 2004; Gorzelak 2014).

Polska rozpoczeta zatem swoje cztonkostwo w okresie funkcjonowania PS,
w ktorym w debacie publicznej oprécz tradycyjnych dziatan wyréwnawczych
zaczeto akcentowaé wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodar-
czej. W wymiarze praktycznym byto to zauwazalne w wiekszej koncentracji fun-
duszy PS w obszarach wzrostowych/weztowych niz w obszarach op6znionych
gospodarczo (Rodriguez-Pose, Garcilazo 2015; Churski, Perdat, Herodowicz
2016). Niestety, dziatania w tym zakresie nie przyniosty spodziewanych rezul-
tatéw, a PS po raz kolejny stawata sie przedmiotem rosnacej krytyki. ,Kryzys
zaufania” wzgledem niej znowu wynikat m.in. z uzyskiwania stosunkowo niskiej
efektywnosci wykorzystywanych srodkéw publicznych w ramach realizowanej
interwencji (Churski 2018). Ponadto kryzys gospodarczy pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku obnazyt stabosci instytucjonalne gospodarek krajéw czton-
kowskich i wzmocnit potrzebe reorientacji interwencji.

W 2008 roku przyjeto Zielong ksiege, zatytutowang Turning Territorial Diver-
sity into Strength (Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site) (EC 2008),
w ktoérej podkreslono heterogenicznosé¢ europejskich terytoriéw i wskazano,
ze nalezy postrzegac ja jako zaséb oraz potencjat rozwojowy. W kolejnym roku
w traktacie lizborskim formalnie uwzgledniono cel ,sp6jnosci terytorialnej”
obok celéw ,spdjnosci spotecznej i gospodarczej”. Rozpoczat sie zatem okres
prymatu inkluzyjnego wzrostu z silniejszym niz dotychczas uwzglednieniem
wymiaru terytorialnego. Znaczaca role w tym okresie funkcjonowania PS ode-
grata narracja polityki place-based (‘opartej na miejscu’), zaproponowana przez
Fabrizia Barce. Cechy tego podejscia to szczegdlne uwzglednienie uwarunko-
wanych przestrzennie zasobdw naturalnych i instytucjonalnych, podkreslenie
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istoty indywidualnych preferencji oraz wiedzy, a takze przypisywanie znacze-
nia materialnym i niematerialnym powigzaniom przestrzennym (Barca 2009).
Taki kierunek ewolucji PS, wzmacniany i potwierdzany przez kolejne Agendy
terytorialne (2020 i 2030), otworzyt nowe mozliwosci ,wtgczenia” obszaréw
wiejskich do PS, postrzeganej dotychczas jako gtdwnie miejskiej (Mrdz 2024).
W wymiarze operacyjnym terytorialna PS zostata wyposazona w dwa instru-
menty: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) stymulujace wspdtprace
gmin w obszarach funkcjonalnych miast oraz Rozwéj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS).

RLKS jest nowym instrumentem opartym na metodzie LEADER. W pan-
stwach cztonkowskich UE ta metoda byta wdrazana i rozwijana od lat 90.
XX wieku - najpierw jako inicjatywa wspélnotowa, a p6ézniej, od 2007 roku,
jako integralny element Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej. W Polsce najpierw zostata wdrozona w ramach pi-
lotazowego programu LEADER+, realizowanego w Sektorowym Programie
Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006". Podejscie LEADER jest wdrazane przy
uwzglednieniu kilku zasad okreslajacych, przez kogo i w jaki sposéb powinien
by¢ prowadzony rozwdj lokalny. Te zasady odzwierciedlajg hasta: ,partner-
stwo”, ,podejscie oddolne”, ,rozwdj terytorialny”, ,innowacyjnos¢” i ,wspoét-
praca”. Stanowig one pewien zbiér narzedzi, ktéry - stosowany synergicznie -
moze wywotac korzystne efekty rozwojowe poprzez angazowanie lokalnych
interesariuszy w dziatania odpowiadajace na potrzeby spotecznosci wiejskich
i matych miast.

Istotng modyfikacjg proceduralng, ktéra rozszerzyta skale oddziatywania
metody LEADER w perspektywie 2014-2020, jest mozliwos¢ realizowania jej
przez nowy instrument RLKS, finansujacy dziatania zaréwno z funduszy PS, jak
i WPRw ramach formuty wielofunduszowej. W perspektywie finansowej 2007-
2013 program LEADER byt finansowany wytacznie z funduszy WPR. Zmia-
na w 2014 roku otworzyta pole do realizacji szerzej zakrojonych tematycznie
dziatar oddolnych. Oznaczato to, ze oprdcz finansowania ich z funduszy WPR
pojawita sie mozliwo$¢ wykorzystywania dodatkowych dwéch zrédet - fundu-
szy PS: Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach tzw. strategii wielofunduszowych.
To rozszerzenie mogto dotyczy¢ rowniez wiekszego obszaru terytorialnego,
np. zaniedbanych dzielnic w miastach czy obszaréw na pograniczu miast i wsi.
Jednak ze wzgledu na liczne trudnosci oraz konieczno$¢ poniesienia wysitku
instytucjonalnego zdecydowano sie na wdrozenie nowego wielofunduszowego
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instrumentu RLKS tylko w dwdéch wojewddztwach: podlaskim i kujawsko-po-
morskim. W pozostatych regionach utrzymano poprzednia forme jego wdra-
zania jedynie w ramach WPR. Jak wynika z nowego Planu Strategicznego dla
Wspdélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (2022), nadal podtrzymywany
bedzie lokalny i zintegrowany charakter instrumentu LEADER/RLKS. Jego
dziatania beda skoncentrowane na budowaniu lokalnej tozsamosci bazujacej
na aktywizacji spoteczneji zasobach lokalnych przy wykorzystaniu cyfrowych
technologii i innowacji. W perspektywie finansowej 2021-2027 na wielofundu-
szowy instrument RLKS zdecydowato sie 10 wojewddztw (rysunek 1.). W sytu-
acji znacznego ograniczenia Srodkdw na rozwoj obszaréw wiejskich w ramach
WPR (m.in. poprzez przesuniecie 29% $rodkdw finansowych na filar | z Il fila-
ra) wykorzystanie funduszy z PS za posrednictwem RLKS moze by¢ szansa na
realizacje plan6ow inwestycyjnych na obszarach wiejskich. Dodajmy, ze nowa
formuta wdrazania programu LEADER w postaci wielofunduszowego RLKS
to pewna préba integracji polityk WPR oraz PS. Jest ona jednak bardzo ogra-
niczona i daleko niewystarczajaca (szerzej: Mréz 2024).

Kuawskupomorsk’ | “

Zachodniopomorskie

Lubuskie

Podkarpackie

B Tylko EFRROW
"l EFRROWiEFS+
M EFRROW, EFRRIiEFS+
[ EFRROWIEFRR

Rysunek 1. Rozktad funduszy wspierajacych RLKS

Zrédto: https:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/
umowa-partnerstwa/komitet-ds-up/podkomitety/rlks/o-podkomitecie/ (dostep: 15.03.2024).

77



Monika Stanny, Agata Mréz

Odniesienia do obszarow wiejskich w Polityce Spdjnosci*

PS przechodzi statg ewolucje, a najbardziej zauwazalne zmiany zachodza w za-
wartych w niej celach w kazdym kolejnym okresie programowanias. Jako cel
strategiczny PS w latach 2007-2013, zapisany w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia (NSRO), uznano ,tworzenie warunkéw dla wzrostu kon-
kurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej” (MRR 2007). Wsrdd celéw szczegbtowych jeden odnosit sie
wprost do kategorii obszaréw wiejskich, co stanowito namiastke interwencji
ukierunkowanej terytorialnie (wyréwnywanie szans rozwojowych i wspoma-
ganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich). Drugi wazny cel byt zwig-
zany z inwestycjami w infrastrukture (budowa i modernizacja infrastruktury
majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski), ktéra
niezmiennie od poczatku transformacji gospodarczej po 1989 roku wymaga
znaczacych naktaddéw finansowych, w tym na obszarach wiejskich (Komorow-
ski, Stanny 2019).

Dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w ramach polityk unij-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 byta Umowa partnerstwa (UP)
(MFiPR 2020). W poréwnaniu z poprzednim okresem cele szczeg6towe zosta-
ty zastapione 11 celami tematycznymi. Zaden z nich nie odnosit sie bezposred-
nio do obszaréw wiejskich, ale w mysl zasady terytorializacji polityk rozwoju
wsparcie byto kierowane do wyznaczonych obszaréw strategicznej interwen-
cji (OSI). Obszary wiejskie objeto w polskiej UP bezposrednia strategiczng in-
terwencja w ramach dwéch OSI: 1) obszary wiejskie rozwijajace sie w oparciu
o endogeniczne potencjaty, 2) obszary zagrozone trwatg marginalizacja. W kon-
tekscie obszaréw wiejskich duze znaczenie mogto mie¢ wykorzystywanie wpro-
wadzonego w 2014 roku instrumentu terytorialnego RLKS, jednak z tej mozli-
wosci - jak wyzej napisatySmy - skorzystaty tylko dwa wojewddztwa.

4 Niniejsza cze$¢ tekstu zostata opracowana dzieki udostepnieniu danych i informacji przez Depar-
tament Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Sktadamy podziekowanie na rece
Dyrektor Renaty Calak.

5 W latach 2007-2013 PS okre$lata trzy cele (EUR Lex 2006): 1) konwergencje (dla krajéw o PKB per
capita nizszym od 75% $redniej UE), 2) konkurencyjnos¢ regionalng i zatrudnienia (w regionach nie-
objetych celem 1.), 3) europejska wspotprace terytorialng. W perspektywie finansowej 2014-2020
dwa pierwsze cele zastgpiono jednym: inwestycjami na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
ana potrzeby przyznawania srodkéw wyznaczono trzy kategorie regionéw: mniej rozwinigte (ponizej
75% $redniego PKB per capita w UE), w fazie przej$ciowej (miedzy 75% a 90% $redniego PKB per capi-
taw UE) i bardziej rozwiniete (powyzej 90% $redniego PKB per capita w UE). Ponad potowa wsparcia
finansowego zostata przeznaczona na regiony stabiej rozwiniete. Cel Europejskiej Wspétpracy Teryto-
rialnej byt kontynuowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
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Aby zweryfikowad, w jakim zakresie obszary wiejskie zostaty uwzglednio-
ne na etapie programowania wdrazania PS w dwéch perspektywach: 2007-
2013i2014-2020, przeanalizowano programy operacyjne, a wiec dokumenty
szczegbtowo opisujace dziatania podejmowane w ramach alokacji srodkéw fi-
nansowych UE. Wyniki tej analizy przedstawiono w tabeli 1. Na poziomie stra-
tegicznym alokacja $rodkéw na obszary wiejskie nie zostata wskazana w obu
okresach, jedynie w PO ,Innowacyjna Gospodarka / Inteligentny Rozw6j", co
moze wskazywac na to, ze Srodki z tych programoéw byty skierowane w szcze-
gblnosci do obszaréw metropolitalnych. Najwiekszg alokacje na obszary wiej-
skie zapisano w funkcjonujacym od 2014 roku PO , Polska Cyfrowa". Taki udziat
Srodkow wydaje sie pozadany, bowiem cyfryzacja obszaréw wiejskich jest
w wielu regionach kraju niedostateczna (Komorowski, Stanny 2019).

Tabela1.
Odniesienia do obszaréw wiejskich w programach operacyjnych w okresach
programowania 2007-2013 i 2014-2020

Nazwy programow operacyjnych* Alokacja Srodkéw na obszary wiejskie

JInfrastruktura i Srodowisko” 2007-2013 nie zostata wskazana

min. 1,5% bezposrednio w ramach osi ,Obszary

JInfrastruktura i Srodowisko” 2014-2020 o
wiejskie

.Innowacyjna Gospodarka” 2007-2013 nie zostata wskazana

JInteligentny Rozwdj" 2014-2020 nie zostata wskazana

.Kapitat Ludzki” 2007-2013

ok. 19% catej alokacji

.Wiedza Edukacja Rozwdj" 2014-2020

ok.10% w ramach podejscia terytorialnego

.Polska Cyfrowa" 2014-2020

ok. 37% catej alokacji

.Rozw0j Polski Wschodniej” 2007-2013

nie zostata wskazana

,Polska Wschodnia" 2014-2020

ok. 8% (gtéwnie posrednio)

10 programoéw europejskiej wspoétpracy
terytorialnej 2007-2013

nie zostata wskazana

10 programéw europejskiej wspotpracy
terytorialnej 2014-2020

14% catej alokacji

Programy regionalne 2007-2013**

od 29 do 44%

Programy regionalne 2014-2020**

od11do27%

* Z uwagi na charakter wsparcia w tabeli nie uwzgledniono PO ,,Pomoc Techniczna".
** Analiza regionalnych programéw operacyjnych zostata dokonana na podstawie czterech z16
wojewodztw, znajdujacych sie w réznych czesciach kraju: matopolskiego, warminsko-mazurskiego,

wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie informacji dostepnych w serwisie www.funduszeeuropejskie.

gov.pl (dostep: 1.07.2018).
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Kolejna perspektywa finansowa, 2021-2027, jest juz czwartg, w ktérej
uczestniczy Polska. Jednak w pazdzierniku 2022 roku Komisja Europejska pod-
jeta decyzje o zablokowaniu $srodkéw z funduszy strukturalnych® dla Polski.
Powodem byty niespetnione warunki, wéréd ktérych znalazta sie m.in. zgod-
nos¢ z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. Po dwoch latach, w Lu-
tym 2024 roku, Komisja Europejska zdecydowata, ze fundusze europejskie
dla Polski zostang odblokowane. Polska otrzyma z PS na lata 2021-2027 po-
nad 340 mld zt (76 mld euro) i jest to najwiekszy budzet sposrdd panstw Unii
Europejskiej. Zgodnie z zapisami Umowy partnerstwa w ramach PS bedzie
realizowane osiem programéw na poziomie krajowym: Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), Fundusze Europejskie na Infrastruk-
ture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS), Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo-
tecznego (FERS), Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC), Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW), Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich (PTFE), Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa (FEPZ) -
program zarzadzany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Fun-
dusze Europejskie dla Rybactwa (PFER) - program zarzadzany przez MRiRW,
a takze 16 programoéw regionalnych zarzadzanych przez urzedy marszatkow-
skie. Do czasu ukonczenia niniejszego opracowania nie udato sie sprawdzic,
w ktérym programie jest odniesienie do obszaréw wiejskich (i jakie). Niemniej
jednak ustalitysmy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, ze w Umo-
wie partnerstwa 2021-2027 w ramach odpowiednich programéw krajowych
i regionalnych ok. 10 mld euro zostanie przeznaczone na wsparcie obszaréw
wiejskich we wszystkich celach PS. W poprzedniej perspektywie funduszy eu-
ropejskich w Umowie partnerstwa 2014-2020 na rozwéj obszaréw wiejskich
przeznaczono ok. 5,2 mld euro.

Zakres wsparcia obszarow wiejskich w Polityce Spojnosci

Prezentowane w tej czesci opracowania wyniki analiz pochodza z badania ewa-
luacyjnego pt. Wptyw Polityki Spéjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich, realizo-
wanego na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej’. Badaniem

6 Fundusze strukturalne to fundusze na realizacje unijnej PS. W perspektywie finansowej 2021-2027
sg to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci,
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

7 Efekty pracy zespotu projektowego w sktadzie: Agata Mréz, tukasz Komorowski, Monika Stanny,
Michat Wolanski, Maciej Stawicki, Paulina Koztowska zostaty opublikowane w: Wptyw polityki spéjno-
scina rozwéj obszaréw wiejskich, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2019, DOI
10.53098/9788376107028
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objeto wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w Polsce. Dane pochodza
z baz: KSI-SIMIK 07-13 (Krajowy System Informatyczny SIMIK) - dla perspek-
tywy finansowej 2007-2013 oraz SL2014 (Centralny System Teleinformatycz-
ny) - dla perspektywy 2014-2020. Z uwagi na realizacje projektu przed zakon-
czeniem perspektywy 2014-2020 dokonano analizy wytgcznie projektéw ze
statusem ,zakoriczona realizacja™.

Badanie objeto lata 2007-2018. W tym czasie tgczna wartos¢ projektow
zrealizowanych dzieki wsparciu z UE przeznaczonych na realizacje celu kon-
wergencji (spdjnosci) wyniosta ok. 500 mld zt. Z tego 38% (ok. 186 mld zt) do-
tyczyto projektédw zrealizowanych na terenach wiejskich, ktére sg zamiesz-
kiwane przez ok. 40% populacji kraju. Z tego z kolei ok. 40% (ok. 70 mld zt)
dotyczyto inwestycji zwigzanych z szeroko pojetg infrastruktura transportowa,
a po niemal 25% (ok. 43 mld zt) - z infrastruktura techniczng i ze wsparciem
przedsiebiorstw, badan i rozwoju. Wzglednie duze Srodki przeznaczono takze
na projekty miekkie w zakresie edukacji i wsparcia kwalifikacji (niemal 7 mld
zt), infrastrukture spoteczng (w tym placéwki edukacyjne i zdrowotne wsparte
projektami wartymi ponad 5 mld zt) oraz obiekty stuzace kulturze i turystyce
(réwniez 5 mld zt). Duze znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich miaty takze
projekty zwigzane z cyfryzacjg, o wartosci przekraczajgcej 3 mld zt.

Najbardziej znaczace inwestycje przeprowadzono w zakresie infrastruk-
tury transportowej. Na obszarach wiejskich wybudowano lub przebudowano
ponad 9 tys. km drég oraz 3,7 tys. km drég rowerowych. W latach 2010-2015
udziat sotectw pozbawionych potaczenia z miejscowoscia gminna droga as-
faltowa spadt z 4,9% do 4,1%. Jednoczesnie zaledwie symboliczne byty inwe-
stycje w publiczny transport zbiorowy poza miastami - wedtug bazy danych
KSI SIMIK 2007-2013 do obstugi gmin wiejskich przeznaczono zaledwie 211
sposréd niemal 2,8 tys. zakupionych przy wsparciu PS pojazdéw komunika-
cji miejskiej, przy czym w wiekszosci projektéw mogli z nich korzystac tylko
mieszkancy obszaréw wiejskich potozonych w poblizu miast. W rezultacie nie
nastgpita poprawa dostepu do publicznej komunikacji autobusowej. Wrecz
przeciwnie - wedtug danych Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich (MROW,
Stannyiin. 2018) liczba sotectw pozbawionych regularnego skomunikowania
z miejscowoscig gminng w latach 2010-2015 wzrosta z 10,3 tys. do 11,1 tys., co
stanowi ponad 27% sotectw w kraju.

8 Opracowujac zestawienia danych dotyczace zrealizowanych projektéw, dokonano Scistego przy-
porzadkowania naktadéw poniesionych w ramach interwencji do lokalizacji gminy, na terenie ktérej
zrealizowano projekt.

81



Monika Stanny, Agata Mréz

Interwencje obejmujgce budowe, przebudowe lub modernizacje technicz-
nej infrastruktury liniowej na obszarach wiejskich objety m.in. ok. 1,2 tys. km
sieci energetycznej, ponad 18 tys. km kanalizacji sanitarnej oraz ok. 4,1 tys.
km sieci wodociaggowej. Dzieki temu byta mozliwa poprawa wyposazenia w in-
frastrukture. | tak w latach 2010-2015 odsetek ludnosci korzystajace;j z sieci
wodociggowej wzrdst z 73% do 85%, kanalizacyjnej - z 24% do 34%, a liczba
przydomowych oczyszczalni Sciekdw wzrosta prawie pieciokrotnie (z 45 tys.
do 214 tys.).

Istotne byty takze inwestycje zwigzane z zagospodarowywaniem, uniesz-
kodliwianiem, sktadowaniem lub przetwarzaniem odpadéw - tacznie na obsza-
rach wiejskich wybudowano albo zmodernizowano niemal 600 obiektédw tego
rodzaju. Gdyby uznaé, ze w gminie byta jedna taka inwestycja, oznaczatoby to,
ze objety one co trzecig gmine wiejska lub wiejsko-miejska. Duza cze$¢ inwesty-
¢cji w obszarze infrastruktury technicznej ma wymierne znaczenie dla ochrony
$rodowiska - np. inwestowano w budowe lub modernizacje oczyszczalni $cie-
kéw badz ekologiczne jednostki wytwarzania energii cieplnej i elektryczne;.
Duze znaczenie miat takze rozwdj cyfryzacji, w ramach ktérego sztandaro-
wym projektem byta budowa sieci internetu szerokopasmowego, prowadzona
w dominujacej wiekszosci na obszarach wiejskich (ponad 32,5 tys. km sposrdd
niemal 38 tys. km wybudowanej sieci). Dofinansowano takze dostep do inter-
netu - bezposrednio w gospodarstwach domowych (prawie 160 tys. domostw)
oraz za posrednictwem powszechnie dostepnych wielofunkcyjnych placéwek
teleinformatycznych PIAP? (2,3 tys. uruchomionych PIAP).

W ramach wsparcia ochrony srodowiska realizowano m.in. projekty do-
tyczace racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej czy gospodarki odpadami
oraz ochrony powietrza (tgcznie prawie 160 projektéw). Wybudowano takze
52 nowe stanowiska pomiarowe zwigzane z monitoringiem $rodowiska. In-
terwencje objety ponad 200 obiektéw dziedzictwa kulturowego, niemal 800
nowych produktéw turystycznych oraz wytyczenie lub modernizacje ponad
7 tys. km szlakéw turystycznych.

Istotnie wsparto infrastrukture spoteczna. Projekty o zréznicowanym za-
kresie (w tym budowa nowych obiektéw, przebudowa lub doposazenie) zreali-
zowano w ponad tysigcu szkét i 465 placdwkach ochrony zdrowia, przy czym
znaczace oddziatywanie na obszary wiejskie majg takze liczne placéwki ochro-
ny zdrowia umiejscowione w miastach (w tym szpitale, przychodnie specjali-
styczne) oraz szkoty ponadpodstawowe lub wyzsze, réwniez objete wsparciem

9 PIAP to publiczny punkt dostepu do internetu.
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w ramach PS. Potrzeby mieszkancéw obszaréw wiejskich zapewnit tez zakup
co najmniej 70 nowoczesnych ambulanséw ratowniczych oraz niemal 570 wo-
zbw strazackich - a w rzeczywistosci znacznie wiecej, gdyz duza cze$é sprzetu
ratowniczego ze wsparciem PS zostata zakupiona przez scentralizowane insty-
tucje, a nastepnie rozlokowana w zaleznosci od potrzeb, takze do oddziatéw
potozonych naterenie obszaréw wiejskich.

Bardzo ograniczone wsparcie zostato skierowane na rozwdj przedsie-
biorczosci oraz nauki. Dofinansowanie m.in. w zakresie dokapitalizowania,
udzielenia kredytu technologicznego, doradztwa specjalistycznego, eksportu,
inwestycji, wdrozenia wynikéw prac B+R objeto tagcznie niemal 6 tys. przed-
siebiorstw z obszaréw wiejskich. Wsparto takze ponad 100 terenéw inwesty-
cyjnych. W sferze badan i rozwoju wiekszo$¢ projektéw dotyczyta obszaréw
miejskich, w ktérych sg zlokalizowane osrodki naukowe.

W przywotywanym badaniu ewaluacyjnym przeanalizowano nie tylko za-
kres alokacji Srodkéw unijnych w ramach PS, lecz takze skale absorpcji tych
funduszy przez poszczegbélne gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. To drugie za-
danie wymagato wyliczenia dla kazdej jednostki kwoty wydatkowanych $rod-
kéw w ramach PS w przeliczeniu na osobe. Wedtug przyjetej metodyki (Mréz,
Komorowski, Stanny 2023, s. 115) niski poziom absorpcji funduszy z PS wy-
kazato az 57% badanych gmin, a tylko 15% osiggneto wysoki poziom. Roz-
ktad przestrzenny byt wzglednie mozaikowy (rysunek 2.). Uwage zwraca jed-
nak uktad gmin potozonych w granicach miejskich obszaréw funkcjonalnych
(MOF) o$rodkéw regionalnych. Te gminy mozna nazwac silnie zurbanizowa-
nymi. Obejmujg one 10% analizowanych jednostek, a zamieszkuje je 17% po-
pulacji. Gestos¢ zaludnienia jest tam prawie dwa razy wyzsza niz w gminach
poza MOF miast wojewodzkich. Absorbuja one ok. 30% catej alokacji funduszy
PS na obszary wiejskie, stad mediana alokacji na10sobe (w zt) jest tam prawie
2,5 raza wyzsza niz w pozostatych gminach.
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Rysunek 2. Poziom absorpcji funduszy PS na obszarach wiejskich w latach
2007-2018

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie baz KSI SIMIK 07-13 oraz SL 2014.

Obecna alokacja PS na obszary wiejskie

Wedtug danych pozyskanych z sekretariatu Komitetu do spraw Umowy part-
nerstwa MFiPR tagczna kwota wydatkowana ze srodkéw PS w programach kra-
jowych wyniesie w catym okresie programowania 2021-2027 ok. 4,1 mld euro
(wktad UE). Informacje na temat wspétfinansowania krajowego beda dostepne
dopiero na poziomie monitorowania procesu. Gminy wiejskie i miejsko-wiej-
skie bedg mogty by¢ beneficjentami konkurséw organizowanych w ramach
programéw krajowych kierowanych zaréwno do gmin miejskich, miejsko-wiej-
skich, jak i wiejskich. Mieszkarncy obszaréw wiejskich, podobnie jak mieszkan-
cy obszaréw miejskich, beda mogli aplikowaé jako podmioty (w tym réwniez
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rolnicy i organizacje non profit) spetniajace kryteria okreslone w dokumen-
tach programowych konkretnego programu krajowego oraz obszaru wspar-
cia wspotfinansowanego ze srodkéw PS na lata 2021-2027. Rodzaj wsparcia,
ktére bedzie mogto zostac udzielone na wyzej wymienionych obszarach, zo-
stat szczeg6towo okreslony w dokumentach programowych kazdego progra-
mu krajowego.

Planuje sie, ze taczna kwota Srodkéw PS w programach regionalnych na
dziatania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich oraz powigzaniami miasto-
wie$ wyniesie w catym okresie programowania 2021-2027 ok. 5,6 mld euro
(wktad UE) z EFRR i EFS+. Zgodnie z zapisami kontraktéw programowych, za-
wieranych miedzy MFiPR a zarzadami wojewo6dztw, strona samorzagdowa ma
dazy¢ do przeznaczenia na ten cel mozliwie wysokiej kwoty, nie mniejszej niz
ok.19% $rodkoéw tacznie z obu wymienionych funduszy.

Obszary wiejskie bedg wspierane z wykorzystaniem wszystkich instru-
mentéw terytorialnych PS dostepnych w okresie programowania 2021-2027.
Przypomnijmy, ze 10 wojewddztw (rysunek 1.) zdecydowato o wdrazaniu instru-
mentu RLKS w ramach swoich programoéw regionalnych. £acznie z funduszy
PS przeznaczono na ten cel ok. 345 mln euro, w tym ok. 222 mln euro z EFS+
i123 mln euro z EFRR. Obszary wiejskie otrzymaja réwniez wsparcie w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) i Innych Instrumentéw Tery-
torialnych (IIT), ktére s nowymi rodzajami instrumentdw terytorialnych. [IT
bardzo przypominajg ZIT, ale maja bardziej elastyczny charakter, aich specy-
fika i wdrazanie moga by¢ rézne w poszczegélnych regionach. W sktad part-
nerstw jednostek samorzadu terytorialnego objetych wyzej wymienionymi
instrumentami powinno wej$¢ wiele gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich.
Przyktadowo, w perspektywie 2014-2020 w 24 zwigzkach ZIT dedykowanych
wspieraniu miejskich obszaréw funkcjonalnych znalazto sie tacznie ok. 400
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (co stanowito ponad 70% gmin wdraza-
jacych ten instrument). Ponadto w ramach kontraktu programowego kazde
wojewoddztwo zobowigzato sie do wsparcia ze Srodkdéw programu regional-
nego obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja. Te obszary w wiekszosci
obejmuja gminy wiejskie.

* %k %k
Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow gtéwnej polityki inwestycyj-

nej Unii Europejskiej, tj. Polityki Spéjnosci. Pomimo tego zréznicowania w roz-
woju spoteczno-gospodarczym obszardéw wiejskich pozostajg wzglednie trwate
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(Stannyiin.2023; Mréziin.2022). Z jednej strony obserwuje sie procesy kon-
wergencji polskich regionéw w stosunku do $redniej UE, a z drugiej w tym sa-
mym czasie dochodzi do wzrostu zréznicowan wewnatrzregionalnych w wyni-
ku dynamicznego rozwoju obszaréw metropolitalnych stanowigcych bieguny
wzrostu oraz stagnacji rozwoju (a w efekcie jego opdznienia) obszaréw peryfe-
ryjnych (Bachtler, Gorzelak 2007; Komorowski i in. 2021). Zachodzaca na re-
gionalnym poziomie konwergencja rozwoju dzieje sie kosztem zréznicowan
wewnatrzregionalnych, ktére sg widoczne na poziomie lokalnym (Gorzelak,
Smetkowski 2018; Stanny i in. 2023).

W niniejszym opracowaniu poswiecono uwage PS realizowanej w dwéch
okresach programowania: 2007-2013 oraz 2014-2020. Zarysowano tylko kie-
runek dziatan w nowym okresie finasowania 2021-2027. Analiza zakresu wspar-
ciaz PS wykazata, ze w latach 2007-2018 blisko 40% $rodkdow (ok. 186 mld zt)
alokowano na obszarach wiejskich. Skala tych naktadéw pokazuje, ze duze po-
trzeby inwestycyjne tkwig nie tylko w miastach. Podkreslenia wymaga fakt, ze
obszary wiejskie zajmuja 93% powierzchni kraju i mieszka tam 40% ludnosci
Polski. Absorpcja w przeliczeniu na1km?wyniosta zatem 638 tys. zt w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich oraz 14,5 mln zt w miastach. Analogicznie na miesz-
kanca wsi przypadto 12,3 tys. zt, a na mieszkanca miasta - 14 tys. zt.

Obszary wiejskie jako kategoria interwencji publicznej sa w pewien sposéb
Jrozdarte” miedzy WPR a PS. W tej pierwszej wsparcie ukierunkowano gtéwnie
na dziatalnos¢ rolnicza, a zatem tylko na czes$¢ gospodarki wiejskiej (bowiem
w rolnictwie gtéwnie lub dodatkowo pracuje niespetna 20% mieszkahcédw
wsi). Cel tej drugiej polityki stanowi konwergencja na poziomie wojewddztw,
osiggana zwtaszcza przez dynamiczny rozwdj osrodkéw miejskich. Taka sytu-
acjaw sposéb wyrazny uwidacznia brak polityki nakierowanej kompleksowo
na obszary wiejskie.

Istotng modyfikacja proceduralng, ktéra od perspektywy 2014-2020 roz-
szerzyta skale oddziatywania funduszy PS na obszary wiejskie, jest nowy instru-
ment RLKS, finansujacy dziatania zaréwno z funduszy PS, jak i WPR w ramach
formuty wielofunduszowej. Ta nowa formuta w postaci wielofunduszowego
RLKS to pewna préba integracji obu polityk unijnych. Jest ona bardzo ograni-
czonai daleko niewystarczajgca. Wydaje sie jednak, ze zostato otworzone pole
do dyskusji nad wtgczeniem polityki rozwoju obszaréw wiejskich - dotychczas
stanowiacej Il filar WPR - do PS.
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| KONTROWERSJE. W POSZUKIWANIU NAUKOWYCH
PODSTAW JE) ZROZUMIENIA

Katarzyna Zawalifnska
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Jurkowi, ktéry kiedys zainspirowat
mnie do podjecia tego tematu

.Nic sie nie dzieje przypadkowo,
zawsze jest jaka$ przyczyna
i koniecznos¢”.

Platon

.Nic nie dzieje sie bez przyczyny, cho¢
moze by¢ ona ukrytal...]".
Stephen King

Wstep

Wspélna Polityka Rolna jest jedna z najdtuzej trwajgcych oraz krytykowanych
polityk Unii Europejskiej. Z pewnoscig wynika to z faktu, iz historycznie fundu-
sze na te polityke stanowity jedng z najwiekszych pozycji w budzecie unijnym.
Ponadto beneficjenci (gtéwnie rolnicy) bedacy relatywnie mata i szybko male-
jaca grupa zawodowa w UE jednoczesnie tworzg bardzo silne lobby, w zwigzku
z czym polityka ta charakteryzuje sie dos¢ duza inercja i zmiany w niej zacho-
dza w wyniku burzliwych negocjacji. Te i wiele innych faktéw wptywaja na to, ze
z perspektywy jedynie ekonomicznej nie da sie znalez¢ dla niej petnego uzasad-
nienia, dlatego trzeba go szukac réwniez w innych dziedzinach nauki.

W tym rozdziale przyjrzymy sie zaréwno wyzwaniom, przed jakimi sta-
ta WPR, jak i decyzjom podjetym w jej ramach, zeby znalez¢ dla nich wyja-
$nienie bez ograniczania sie do ekonomii i je zrozumie¢. Tytutowe , dylematy”
to wybory, przed ktérymi stawali i nadal stajg decydenci WPR w UE i Polsce
w réznych latach - a wiec w odniesieniu do rzeczywistych wyzwan i uwarun-
kowan spoteczno-ekonomicznych w rozmaitych okresach jej trwania. Z kolei
.kontrowersje"” to decyzje podjete w odniesieniu do tych dylematéw, ktérych
ocena byta krytyczna, a nawet oprotestowywana - np. w Europie sg aktualnie
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organizowane strajkii blokady rolnicze w protescie przeciwko kontrowersyjnym
zapisom WPR, w tym w Polsce szczeg6lnie przeciw zasadom Zielonego tadu.

Gtoéwna teza tego rozdziatu wyptywa z przeswiadczenia, ze skoro polity-
ka WPR trwa, mimo dtugotrwateji dos¢ powszechnej krytyki towarzyszacej jej
niemal od poczatku istnienia, i wcigz przeznaczane sg na nig relatywnie duze
fundusze, to znaczy, ze da sie uzasadnic jej sens i logike, nawet jesli nie maja
one podtoza gtéwnie ekonomicznego. Jezeli WPR w sposéb kontrowersyjny
dla wielu grup spotecznych odpowiada na dylematy globalne, a mimo to cha-
rakteryzuje sie duzg inercjg, to moze znaczy¢, ze np.:

« jestbardziej ztozona, niz moze sie wydawac (wtedy pojawiaja
sie pytania: ,Na czym polega ta ztozonos$¢?", ,Czy wynika to
z zaangazowania wielu graczy o réznych, czesto sprzecznych
interesach?”, ,Czy jest to zwigzane ze specyfika produkcji zywnosci,
czy jeszcze z innymi powodami?”);

« abyjawyjasni¢, trzeba odwotacd sie nie do jednej, dwdch czy trzech
dziedzin nauki, np. ekonomii, nauk politycznych czy socjologii, ale wielu
(W takim razie jakich?”, W jakim stopniu i zakresie?").

Mozna zatem powiedzie¢, ze WPR, jak zresztg kazda polityka publiczna,
jest wypadkowa wielu sit wewnetrznych (np. gry intereséw omawianych w teo-
riach wyboru publicznego) oraz zewnetrznych (tj. rzeczywistej sytuacji spo-
teczno-ekonomicznejw realizujacych jg krajach oraz na $wiecie). Rozpoznanie
tych sit oraz ich wag w ksztattowaniu sie WPR jest kluczowe dla jej zrozumie-
nia. Najwazniejszym celem rozdziatu jest préba zrozumienia ksztattowania
sie WPR na przestrzeni jej trwania, przy wykorzystaniu wiedzy z réznych dzie-
dzin nauki, podazaniu za jej krytyka réznych grup intereséw oraz osadzaniu jej
w globalnej rzeczywistosci spoteczno-ekonomiczno-$rodowiskowej. Stwarza
to szanse na poprawienie jej w przysztosci, jak rowniez moze pomdc w bardziej
transparentnym komunikowaniu jej, a co za tym idzie - w zmniejszeniu krytyki.

Za gtéwna teza rozdziatu przemawia przekonanie, ze ekonomia jako dzie-
dzina nauki nie jest wiodgca w ksztattowaniu WPR i czesto stuzy raczej do for-
mutowania przekonywajacych argumentéw w debacie nad nig (np. w kwestii
dostarczania débr publicznych, dbatosci o zmniejszanie $ladu weglowego etc.),
a nie tworzenia najefektywniejszych rozwigzan (np. cele srodowiskowe mozna
by osiggac efektywniej niz przez ptatnosci za odtogowanie). Ponadto ekonomia
i socjologia przydaja sie w ocenie zagrozen zewnetrznych, gdyz polityka zawsze
jest osadzona w jakims globalnym kontekscie spoteczno-ekonomicznym (np.
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kryzysy finansowe, embarga, COVID-19 itp.) - zatem on tez wptywa na ksztat-
towanie sie WPR. O ile ekonomia pomaga w okresleniu pewnych ram dzia-
tania, o tyle niekoniecznie jest réwnie wazna przy podejmowaniu decyzji jak
nauki polityczne. W przysztosci rosnace znaczenie moze mie¢ psychologia -
np. w osigganiu akceptacji dla zmian w tej polityce czy w braniu pod uwage uza-
leznien od jedzenia zwigzanych z ,ulepszaczami” zywnosci, zmiang nawykow
zywieniowych oraz technikami psychologicznymi wykorzystywanymi przez
marketing w branzy rolno-spozywczej (np. greenwashing).

Zeby sie przekona, czy to wtaéciwa intuicja, pokazano najpierw, ktére
dziedziny nauki wnosity cos$ do dyskursu na temat WPR i co konkretnie. Na-
stepnie przeprowadzono analize i typologie krytyki wokét réznych elementéw
WPR (wedtug zmian w czasie, zawartosci merytorycznej, rodzaju interesariu-
szy). Zrozumienie krytyki zalezy bowiem od tego, pod jakim katem jg badamy.
Zatem gtéwne pytania to: ,Jak krytyka zmieniata sie w czasie?", ,Czego doty-
czyta?”, ,Czym rdznita sie w zaleznosci od rodzaju interesariuszy (réznych kra-
jow, grup, takich jak rolnicy, konsumenci etc.)?”, , Kto i w jakim kontekscie zgta-
szat te krytyke?”.

Rozdziat kofczy sie wnioskami dotyczacymi tego, co nauka moze wnies¢
w rozumienie i ksztattowanie WPR, czyli jak korzystac z ,polityki opartej na
wiedzy" (ang. science-based policy).

Badania naukowe poswiecone WPR

Badania przeanalizowano pod katem krytyki WPR, stosujac jako$ciowo-ilo-
Sciowe metody analizy bibliograficzno-kontekstowej oraz analize argumentéw
przytaczanych w opracowaniach naukowych dostepnych w dwéch najwiek-
szych naukowych bazach literaturowych: Web of Science (WoS) i SCOPUS.
Sformutowano wiele zapytan (ang. queries) do ich przeszukania i przeanalizo-
wano wyniki z wykorzystaniem programu MAXQDA. Szczeg6ty zostaty poda-
ne w poszczegblnych podrozdziatach.

Znajac charakter Wspoélnej Polityki Rolnej, z pewnoscig mozna powie-
dzie¢, ze czerpie ona z nauk politycznych, rolniczych i pochodnych (np. wete-
rynaryjnych ze wzgledu na przepisy sanitarne i fitosanitarne), nastepnie z eko-
nomii i zarzadzania - ze wzgledu na to, ze dysponuje duzym budzetem, ktéry
rozdysponowuje narézne podmioty i sfery gospodarki. Z racji swojego wspol-
notowego charakteru ma zapewne swoje miejsce w badaniach spotecznych,
a z uwagi na realizowany od kilku dekad kierunek ,zazielenienia” - réwniez
w naukach o srodowisku. Jednak dogtebna analiza opracowan poswieconych
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WPR wskazuje na znaczenie jeszcze wielu innych dziedzin nauki' w zwigzku
z szerokim wachlarzem mechanizméw i zakresem interwencji. Interesujace
jest, jakie to dyscypliny i w jakich proporcjach wnosza one wktad w rozumie-
nie WPR.

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, wyszukano w bazach WoS i SCOPUS
wszystkie publikacje (nie tylko artykuty, lecz takze raporty, rozdziaty ksigzko-
we, dysertacje etc.), ktdre skupiaty sie na WPR - to jest miaty w tytutach i/lub
abstraktach okreslenie Common Agricultural Policy ('Wspélna Polityka Rolna’) -
i przeanalizowano, do jakich dziedzin one nalezaty. Wyniki przedstawiono na
rysunkach1.i2.

Z typologizacji obszaréw badawczych WoS wynika, ze tej polityce najwie-
cej uwagi poswiecono w literaturze naukowej z nastepujgcych dziedzin: nauka
o Srodowisku, ekonomia ogélna, studia Srodowiskowe, ekonomika rolna, eko-
logia i wielodyscyplinarne badania z obszaru nauk rolniczych. Kolejne obszary
z pierwszej dziesiatki to geografia, agronomia oraz technologia zywnosci i na-
ukio ,zielonych” technologiach. Dalej znalazty sie stosunki miedzynarodowe,
lesnictwo, studia nad rozwojem i dopiero nauki polityczne (rysunek1.).

Wedtug typologizacji obszaréw badawczych SCOPUS w pierwszej pietna-
stce dziedzin, ktére zajmowaty sie WPR, wystapity: nauki rolnicze i biologiczne,
nauki o Srodowisku, ekonomia wraz z ekonometrig i finansami, nauki spotecz-
ne, weterynaryjne, biochemia wraz z genetyka, nauki biznesowe wraz z zarza-
dzaniem i rachunkowoscig, inzynieria, nauki decyzyjne, badania nad energia,
nauki o Ziemi, nauki humanistyczne, informatyka oraz medycyna wraz z po-
chodnymi. Co interesujace, w pewnym stopniu ta tematyka zajmowaty sie tez
psychologia, chemia oraz matematyka (rysunek 2.).

Z obu baz wynika, ze Wspélna Polityka Rolna byta omawiana przez przed-
stawicieli bardzo wielu dyscyplin akademickich, nawet nieco zaskakujgcych, jak
np. psychologia, inzynieria czy medycyna. Wskazuje to na jej wieloaspektowy
wptyw na Unie Europejska i jej cztonkdw. Ponizej przedstawiamy doktadniej-
szy zakres zainteresowan WPR w poszczegdlnych dziedzinach.

1 Nie sa to dziedziny naukowe w rozumieniu polskiej nauki, lecz obszary naukowe wedtug typologi-
zacji Clarivate (zarzadcy platformy Web of Science) i Elsevier (zarzadzajacej takimi platformami publi-
kacji i abstraktow, jak ScienceDirect czy SCOPUS), czyli dwdch wiodacych wydawnictw akademickich
i dostawcéw informacji naukowej na $wiecie.
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Rysunek 2. Gtéwne dziedziny naukowe zajmujace sie WPR wedtug bazy
SCOPUS

Zrédto: SCOPUS, cata baza, hasto wyszukiwania: Common Agricultural Policy.

W naukach rolniczych i biologicznych pisano o WPR w kontekscie zréw-
nowazonego rozwoju srodowiska oraz wprowadzenia programéw rolnosrodo-
wiskowych, podkreslajac jej ewolucje w kierunku ekologizacji produkg;ji rolnej
i wspierania zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (Erjavec, Erjavec
2021). Nauki spoteczne badaty jg przez pryzmat reform politycznych i strate-
gicznych ram stosowanych przez Komisje Europejska w celu legitymizac;ji jej
zachowania w czasie, podkreslajac obawy spoteczne dotyczace zmian klima-
tu, bezpieczenstwa zywnos$ciowego i innowac;ji. Przedstawiciele nauk o $ro-
dowisku zagtebili sie w implikacje WPR dla zmian klimatu i zréwnowazone-
go zarzadzania zasobami naturalnymi; badali transformacje polityki w celu
przeciwdziatania degradacji Srodowiska i utracie réznorodnosci biologiczne;.
Z perspektywy ekonomii z ekonometrig i finanséw analizowano znaczenie
WPR w kontekscie ksztattowania przez nig dochodéw, ekonomiki gospodarstw
w odniesieniu do efektywnosci i skutecznosci praktyk rolnych oraz wptyw WPR
na gospodarki krajowe i regionalne, podkreslajac rosngce znaczenie jej instru-
mentéw w ksztattowaniu wynikédw ekonomicznych gospodarstw rolnych. Na-
uki o Ziemi przecinaja sie z WPR w kontekscie uzytkowania gruntéw i wysit-
kéw na rzecz ochrony $rodowiska. W naukach o zarzadzaniu i rachunkowosci
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pojawiaja sie opracowania dotyczace jej budzetu i trendéw w finansowaniu,
zwtaszcza w Swietle wspotczesnych debat na temat jej reformy. Dyskurs na te-
mat tej polityki rozcigga sie dalej na energetyke i inzynierie poprzez wsparcie
dla upraw bioenergetycznych i odnawialnych zrédet energii na obszarach wiej-
skich. Informatyka ma juz bezposredni zwigzek z WPR z uwagi na przetomowe
technologie cyfrowe (wykorzystywane np. w rolnictwie precyzyjnym, imple-
mentacji WPR, jej monitorowaniu itp.). Nauki medyczne badaja jej wptyw na
zdrowie publiczne poprzez bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci oraz racjonalne
i zdrowe odzywianie. Nauki humanistyczne wnosza historyczng analize rozwo-
ju tejze polityki, psychologia bada jej oddziatywanie na oczekiwania i zacho-
wania rolnikéw oraz innych interesariuszy/beneficjentéw (czerpie z niej m.in.
ekonomia behawioralna), a matematyka wnosi wiele modeli (np. optymaliza-
cyjnych czy bayesowskich), co jest wykorzystywane m.in. do analizy dystrybu-
cji dotacji WPR czy oceny jej wptywu.

Warto wymienic kilka konkretnych opracowan, ktére w interesujacy sposéb
pokazuja wktad réznych dyscyplin w rozumienie WPR. Petrick (2008) wskazat
na posredni wptyw takich dyscyplin naukowych, jak fizyka, biologia i chemia -
poprzez r6zne paradygmaty dotyczace zmian w rolnictwie, umozliwiajace
wglad w ztozono$¢ WPR. Z kolei Swinnen (2010; 2018) pokazat, ze ekonomia,
nauki polityczne i nauki spoteczne pomagaja w jej zrozumieniu, poniewaz za-
pewniaja wglad w mikrofundamenty produkcji rolnej, podejmowanie decyz;ji
politycznych i we wptyw instytucji na polityke rolna. Nuijten (2011) siegnat do
filozofii ekonomii, realizmu krytycznego, pokazujac, ze konfiguracja kontekst-
mechanizm-wynik (ang. Context-Mechanism-Outcome, CMO) pozwala na bar-
dziej kompleksowe zrozumienie wszystkich mechanizmow takiej polityki, po-
niewaz pewne interwencje majg okreslone skutki w okreslonym kontekscie
(wpisujac sie w unijny postulat dla placed-based policy). Erjavec i Lovec (2017)
wskazali, ze dopiero wziecie pod uwage razem nauk spotecznych, nauk poli-
tycznych i ekonomii pozwala zrozumie¢ WPR, jako ze dostarczaja one wiedzy
na temat wspétwystepujacych niedoskonatosci rynkéw i zaktécen w handlu
miedzynarodowym, ograniczonych ram budzetowych oraz akceptacji spo-
tecznej w odniesieniu do narzucanych przez nig przywilejow i obowigzkdw.
Miecznikowska (2019) precyzuje, jak w zgtebianiu WPR moga poméc bada-
nia politologiczne, m.in. analiza zmieniajacych sie koalicji miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, organizacjami i zwigzkami ksztattujgcymi przyszto$¢ WPR.
Z kolei Roederer-Rynning (2019) uwaza, ze w zrozumienie WPR duzo wnosi po-
strzeganie jej jako przyktadu ,europejskiego wbudowanego liberalizmu” (ang.
embedded liberalism), uksztattowanego przez naktadajace sie na siebie warstwy
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polityki krajowej, unijnej i miedzynarodowej; ujawnia sie tu duza rola polityki
wewnetrznej - nawet w obszarze takim jak WPR, w ktérym kompetencje poli-
tyczne zostaty wczesnie przeniesione na poziom ponadnarodowy. Ostatecznie
rolnictwo jest jedna z dziedzin dziatalnosci cztowieka, ktéra aktualnie czerpie
ze wszystkich przetomowych technologii i najnowszych osiagnieé nauki, zatem
powinno by¢ postrzegane holistycznie, jak kazdy inny dziat gospodarki.

Analiza powyzszych zagadnien pokazuje, ze gtéwne czynniki napedza-
jace badania nad WPR sg determinowane przez okoliczno$ci zwigzane bez-
posrednio zaréwno z nig sama, jak i z otoczeniem, w ktérym funkcjonuje. Do
tych pierwszych nalezg stopniowe poszerzanie zakresu tejze polityki w odpo-
wiedzi na zmieniajace sie priorytety i wartosci polityczne, rozszerzony zestaw
instrumentéw politycznych, ktéry wymagat opracowania nowych sposobéw
analiz, a takze dostepnosé nowych zrédet danych, zwiekszona moc oblicze-
niowa, wprowadzenie nowych osiggnie¢ metodologicznych z ekonomii, staty-
styki i psychologii, ktére otworzyty droge do nowych, potezniejszych narzedzi
analitycznych (Matthews 2021). Do tych drugich zalicza sie trudna sytuacje
zewnetrzna dla ksztattowania WPR, gdy zjednoczona Europa, ostabiona kry-
zysem strefy euro, zmaga sie z opuszczeniem struktur wspélnotowych przez
Wielka Brytanie (konsekwencja brexitu beda m.in. ograniczenia budzetowe,
co oznacza, ze niektore kraje, w tym Polska, zmienig sie z beneficjentéw net-
to w ptatnikéw netto), rosngcym wptywem partii eurosceptycznych i tenden-
cjami dezintegracyjnymi, masowym naptywem imigrantéw, stale rosngcym
zagrozeniem terrorystycznym oraz niekorzystnymizmianami klimatycznymi
i demograficznymi na obszarach wiejskich (Miecznikowska 2019).

Krytyka WPR w kontekscie jej reform

Analizujac krytyke WPR, trzeba mie¢ w pamieci gtéwne przyczyny oraz kontekst
jej powstania, a nastepnie przetomy, a wiec daty wprowadzenia najwazniejszych
reform. WPR zostata ustanowiona w latach 60. XX wieku. Po Il wojnie $wiato-
wej Europa Zachodnia zmagata sie z niedoborami zywnosci. WPR miata na
celu zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez zwiek-
szenie produkgji rolniczej. Rolnictwo za$ byto wtedy mato efektywne i oparte
na tradycyjnych metodach. WPR miata zatem poméc w modernizacji i popra-
wie jego wydajnosci poprzez inwestycje w nowoczesne technologie i metody.
Wiejskie spotecznosci czesto byty marginalizowane i ubogie, zatem WPR miata
tez pewien mandat socjalny, promowata réwnomierny rozwéj obszaréw wiej-
skich poprzez wspieranie réznych dziatan gospodarczych, infrastrukturalnych
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i spotecznych. Miata takze zwiekszac konkurencyjnos¢ europejskiego rol-
nictwa na rynkach swiatowych poprzez propagowanie efektywnosci czy in-
nowacji i dostosowanie go do zmieniajacych sie warunkéw globalnych.
Zostata wymyslona po to, aby powstat jednolity rynek rolny w ramach éwczes-
nej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (obecnej Unii Europejskiej) - przy
eliminacji barier handlowych i utatwianiu swobodnego przeptywu towaréw
rolnych miedzy pafstwami cztonkowskimi.

WPR jest jedng z najdtuzej trwajacych polityk w UE, ktéra od czasu po-
wstania przeszta wiele reform, aby dostosowac sie do zmieniajacych sie po-
trzeb i wyzwan - zaréwno w rolnictwie, jak i spoteczenstwie jako catosci. Oto
kilka kluczowych z nich:

« reforma MacSharry'ego (1992) - miata na celu zmniejszenie nadwyzek
produkcji oraz kontrole rosngcych kosztéw budzetowych; wprowadzita
kwoty produkcji, odtogowanie oraz ptatnosci zwigzane z produkcja;

« Agenda 2000 (1999) - skupita sie na przygotowaniu WPR do
rozszerzenia Unii Europejskiej oraz wyzwan globalizacji; wprowadzita
ptatnosci bezposrednie zwigzane z wymogami srodowiskowymi
i spotecznymi oraz rozpoczeta proces oddzielania subsydiéw
od produkgji;

«  przeglad potowy okresu (2003) (ang. Mid-term review) - przyspieszyt
oddzielanie ptatnosci bezposrednich od produkcji oraz wprowadzit
Jednolity System Ptatnosci (JSP), ktéry upraszczat ptatnosci subwencji
i miat na celu stopniowe zmniejszanie zréznicowania wysokosci
ptatnosci pomiedzy krajami cztonkowskimi;

«  kontrola stanu zdrowia (2008) (ang. Health Check) - miata prowadzi¢
do dalszego upraszczania WPR, wzmocnienia jej orientacji na rynek
i Srodowisko oraz rozwigzania probleméw z bezpieczeristwem zywnosci
i zmianami klimatu; wdrozyta normy i wymogi wzajemnej zgodnosci
(ang. cross-compliance), taczac ptatnosci bezposrednie dla rolnikow
z wymogami dotyczacymi ochrony Srodowiska, bezpieczeristwa
zywno$ci i dobrostanu zwierzat;

« reforma WPR 2013 - oznaczata istotng zmiane struktury WPR, ze
szczegblnym naciskiem na zréwnowazong produkcje, konkurencyjnoséé
i innowacje; wprowadzita tzw. zazielenienie ptatnosci bezposrednich
(wymagata od rolnikéw stosowania praktyk przyjaznych dla Srodowiska)
oraz dziatania zachecajgce mtodych rolnikéw i wspierajgce rozwdj
obszaréw wiejskich;
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« reforma WPR 2020 - byta ukierunkowana na dalszg modernizacje WPR,
zgodnie z celami UE dotyczacymi Srodowiska i klimatu okreslonymi
w Europejskim Zielonym tadzie; wprowadzita nowe ekoschematy, aby
zachecic rolnikéw do wdrazania bardziej zréwnowazonych praktyk,
zwiekszyta wsparcie dla matych i srednich gospodarstw rolnych oraz
kompetencje krajow cztonkowskich w okreslaniu priorytetéw, o ile s
one uzasadniane na podstawie wynikéw, a nie tylko praktyki.

Te reformy odzwierciedlaja zmieniajace sie priorytety Unii Europejskiej
oraz pojawienie sie wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska, takich jak zmia-
ny klimatu, wyjatowienie gleby i utrata bioréznorodnosci.

(1)

()

Rysunek 3. Dynamika krytycznych opracowan naukowych na temat WPR (1)

oraz wszystkich opracowarn dotyczacych WPR (2)

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie bazy SCOPUS.

Uwaga: w przypadku (1) zapytanie sformutowano jako: TITLE-ABS-KEY (common AND agricultural
AND policy AND [critic* OR controvers*]), aw przypadku (2) - jako: TITLE-ABS-KEY (common agricultural

policy).

Analiza zmian w dynamice krytyki WPR

Analiza historyczna krytyki WPR wskazuje na kilka interesujcych zjawisk. Za-
rysowuja sie dwa wyraznie réznigce sie od siebie okresy: pierwszy charakte-
ryzuje sie wolno rosngcym trendem krytyki (od powstania do ok. 2003 roku),
aw drugim wida¢ szybki wzrost tego trendu (po 2003 roku) (rysunek 3.1.). Moze
to jednak by¢ mylace, bo w duzym stopniu wigze sie ze wzrostem publikacji
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o WPR ogétem (rysunek 3.2.2), a trendy w omawianych okresach wygladaja
podobnie. Zatem aby uzyska¢ miarodajne wyniki, liczbe krytycznych opraco-
wan nalezy odnie$¢ do liczby opracowan ogétem.

Okazujessie, ze odsetek krytycznych publikacji naukowych na temat WPR
(w odniesieniu do publikacji o niej ogétem) wahat sie dos¢ znacznie w analizo-
wanym okresie. Najnizszg warto$¢ (3,7%) osiagnat w 1986 roku, a najwyzsza
(25%) - w1989 roku. W 2004 roku, tj. roku przystapienia Polski (wraz z 11in-
nymi krajami) do UE, odsetek takich publikacji byt jednym z najnizszych w ca-
tej historii UE i wynosit niespetna 5%. Jednak dwa lata przed i po tej dacie byt
ponad dwa razy wyzszy. Generalnie trend wykazuje tendencje lekko rosnaca,
a zatem mozna powiedzie¢, ze $redni poziom krytykowania WPR stale ro$nie -
choc trzeba podkresli¢, ze nie liniowo. Przeciwnie, cechuja go duze wahania,
zwtaszcza w przypadku okreséw przypadajacych na poszczegélne reformy
(rysunek 4.).

30,0%

25,0% =

20,0%

5 /\/\ ALl "_\,/\h/.\/\,-«f\l .........
'V W \J

5,0% |
X

0,0%

1973 1983 1993 2003 2013 2023

Rysunek 4. Odsetek krytycznych publikacji naukowych na temat WPR
Zrédto: analiza wtasna na podstawie danych z bazy SCOPUS (rysunki 3.i 4.).

Widad wyraznie niestabilnos¢ i cyklicznosé krytyki wokét dat najwazniej-
szych reform - w latach poprzedzajacych reforme dezaprobata wobec WPR
zwykle rosnie, a opada w roku reform lub/i wkrétce po nim. Przyktadowo,
mozna zauwazy¢ spadek krytyki w1992 roku do poziomu 6,9% przy refor-
mie MacSharry’ego, ale zaledwie trzy lata wczesniej co czwarte opracowanie
na temat WPR byto krytyczne. W 1999 roku, w czasie wprowadzenia reformy

2 Wazrost publikacji elektronicznych na temat WPR jest zapewne w duzej mierze zwigzany z rozwo-
jem cyfryzacji i rosnagcymi szybko zasobami artykutéw w sieci.
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Agenda 2000, krytyka zndw spadta do niskiej wartosci (6,9%), ale tuz wczes-
niej i pdzniej byta wieksza. Z kolei w 2003 roku, w momencie reformy z Luk-
semburga, nieznacznie spadta (do 11,3%), za to juz rok pézniej byta znaczaco
nizsza, co mogto mie¢ zwigzek z duzym rozszerzeniem UE. Nastepnie znéw
nastapity wzrost i spadek w okolicach reformy Health Check (2008), a potem
wzrost w 2020 roku do relatywnie wysokiego poziomu 17,5%.

Zdecydowanie najbardziej przetomowe z perspektywy ekonomicznej re-
formy skutkowaty spadkiem krytyki WPR (mierzonej odsetkiem krytycznych
publikacji), a wiec zostaty najlepiej przyjete w historii UE. Byty to reformy, ktére
wyraznie zmieniaty w rolnictwie UE gtéwne relacje naktadéw w stosunku do
produkc;ji globalnej, a zatem wywotaty zmiane Zzrédet wzrostu produktywno-
$ci. Do takich reform mozna zaliczy¢ reforme MacSharry'ego 2 1992 roku oraz
reforme z Luksemburga z 2003 roku. Przed nimi produktywnos¢ rolnictwa UE
wprawdzie rosta, ale nie byta mozliwa do utrzymania w dtugim okresie, gdyz
generowata wysokie koszty - stata sie ,luksusem”. Dzieki tym reformom na-
stapit jednak dalszy wzrost produktywnosci, gdyz zmienity sie jego determi-
nanty (rysunek 5.).

Reforma MacSharry'ego odchodzita od subsydiowania cen naktadéw w rol-
nictwie, co przetozyto sie na ograniczenie dynamiki wzrostu tych naktadéw
oraz zahamowanie nasilania sie nadprodukcji zywnosci, co doprowadzito z ko-
lei do wzrostu produktywnosci, ktéry nie byt sztucznie napedzany interwen-
cjamiw ramach WPR. Reforma z Luksemburga, zaktadajaca m.in. oddzielenie
wsparcia od produkgji, poskutkowata spadkiem naktadéw na rolnictwo przy
jednoczesnym utrzymaniu wielkosci produkcji rolnej, a zatem wigzata sie z dal-
szym wzrostem produktywnosci wynikajacym z poprawy technologii produk-
cji, zarzadzania i zmienionej filozofii wsparcia.

Podsumowujac: od poczatku lat 90. indeks naktadéw na rolnictwo w UE
zaczat wykazywac trend malejacy przy jednoczesnej stabilizacji poziomu pro-
dukcji globalnej rolnictwa, co przetozyto sie na wyrazny wzrost produktyw-
nosci, a co za tym idzie - i dochoddw w tym sektorze. Ponadto od roku 2003
wielko$¢ naktad6éw na rolnictwo spada przy nieznacznym wzroscie produkgji,
czyli indeks catkowitej produktywnosci rolnictwa sytuuje sie juz stale ponad
trendem w produkgji globalnej (rysunek 5.).
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Rysunek 5. Skutki reform WPR dla produktywnosci rolnictwa UE

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie miedzynarodowej bazy danych publikowanej przez USDA
(2022), Economic Research Service, https://www.ers.usda.gov/data-products/international-
agricultural-productivity (dostep: marzec 2024).

Uwaga: warto$ci zmiennych na rysunku zostaty wyliczone na podstawie metodologii opisanej w K.O.
Fuglie (2015): ,produkcja globalna” - wartos¢ brutto produkcji rolnej z upraw, zwierzat gospodarskich
i akwakultury w cenach statych; ,naktady na rolnictwo” - indeks naktadéw na rolnictwo (ziemia, praca,
kapitat i materiaty) w cenach statych; ,catkowita produktywno$¢ rolnictwa” - wskaznik catkowitej
produktywnosci czynnikdéw produkcji rolnej (TFP) w cenach statych (1961 =100).

Argumenty merytoryczne w krytyce WPR

Zacznijmy od ogélnego zarysu krytyki WPR - ptynacej zaréwno z zewnatrz, jak
i z badan wewnetrznych zleconych przez Komisje Europejska - w kontekscie
zmian globalnych zachodzacych w jej otoczeniu. Dopiero w nastepnym pod-
rozdziale przedstawimy bardziej szczegdtowo linie krytyki z perspektywy wy-
branych krajéw oraz grup interesariuszy.

Poczatkowo przedmiotem krytyki WPR byty gtéwnie konsekwencje fi-
nansowe wynikajgce ze wspierania cen prowadzacego do nadprodukg;ji rol-
nej, szczegblnie w sektorze mleczarskim, i grozba ,rozsadzenia” budzetu UE.
Ta nadprodukcja spowodowata kosztowne nadwyzki rolne generowane przez
wysokie poziomy cen i gwarantowany skup produktéw rolnych. Takie podej-
$cie wymagato radykalnej zmiany (Alons, Zwaan 2023). Owg polityke po-
strzegano jako ,kosztowny luksus” dla UE, a dotacje byty krytykowane za pro-
mowanie interwencjonizmu, ktéry utrudniat prawdziwg konkurencyjnos¢

103



Katarzyna Zawalifiska

sektora, zamiast skupiac sie na rozwoju obszaréw wiejskich i ochronie Srodowiska
(Feindt 2018). W miare rozwoju WPR zaczeto krytykowac za to, ze nie sprostata
wyzwaniom zwigzanym z nowoczesnym rozwojem rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, a jej cele postrzegano jako przestarzate w obliczu zmian zachodzacych
w gospodarce globalnej (Lovec 2016). Krytyka ze strony wolnorynkowych libera-
téw i zwolennikdw rolnikéw z krajéw rozwijajacych sie skupita sie na atakowaniu
WPR za jej produktywizm rolny oraz pochtanianie nadmiernej czesci budzetu
UE. Argumentowano, ze wspiera ona korporacyjne interesy i upadajace sektory.
W szerszej dyskusji WPR byta tez ganiona za niespdjnos¢ polityki z celami rozwo-
jowymi UE - w szczegélnosci za to, jak wptywa na kraje rozwijajace sie poprzez
zaktdécenia rynku, pomimo reform, ktére je zmniejszyty (Matthews 2008).

W ostatniej dekadzie WPR zaczeto krytykowad za nieefektywny i /lub nie-
korzystny wptyw na srodowisko. Wzywano do bardziej radykalnych zmian w celu
sprostania zmianom klimatu i utracie réznorodnosci biologicznej. Ta krytyka
wskazuje, ze WPR jest tzw. stoniem w pokoju (ang. elephant in the room), jesli
chodzi o zréwnowazony rozwéj Srodowiska, a reformy okazuja sie ograniczone
i stopniowe; czesto wdraza sie je w celu legitymizacji systemu, a nie wprowadza-
nia innowacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju ekologicznego (Alons, Zwaan
2023). Ponadto te polityke ganiono za pogtebianie nieréwnosci na obszarach
wiejskich i przyczynianie sie do zaktdécen na rynku, co doprowadzito do sprzeci-
wu ekonomistdéw. Nowy wymiar do krytyki wprowadzit brexit - wraz z dyskusja-
mi na temat tego, ze Wielka Brytania moze opracowac skuteczniejsza polityke
rolng, ktora lepiej zaspokoi jej potrzeby poza ramami WPR (Gravey 2022).

Zatem krytyka WPR ewoluowata od obaw o stabilno$¢ finansowa i nadpro-
dukcje do podwazania jej wptywu na srodowisko, dostrzezenia braku koncen-
tracji na rozwoju obszaréw wiejskich oraz jej roli w pogtebianiu nieréwnosci na
tych obszarach i zaktécen na rynku. Na takie oceny wptyneto wiele czynnikéw
zewnetrznych, odzwierciedlajgcych zmiany w wartosciach spotecznych, warun-
kach gospodarczych i trosce o srodowisko. Poczatkowo WPR byta atakowana za
kosztowne nadwyzki rolne generowane przez wysoki poziom cen i gwaranto-
wany skup produktéw rolnych, szczegblnie widoczny w sektorze mleczarskim,
co doprowadzito do zadar reformy ze wzgledu na jej negatywne skutki uboczne
(Alons, Zwaan 2023). Potem dotgczyty sie problemy niestabilno$ci monetarnej
i ,stagflacji” gospodarczej w latach 70., a takze skargi przedstawicieli krajow
Trzeciego Swiata na protekcjonizm WPR i rozpoczecie nowych rund miedzy-
narodowych negocjacji handlowych (Erjavec, Erjavec 2021). Co wiecej, WPR
koncentrowata sie na wynikach produkgji, a nie na kwestiach spotecznych, wiej-
skich i Srodowiskowych (Bailey i in. 2016). Krytykowano réwniez negatywny
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wptyw tej polityki na miedzynarodowe negocjacje handlowe w dziedzinie rol-
nictwa w ramach GATT i WTO, co doprowadzito do stopniowego spadku udzia-
tu europejskiego eksportu na rynkach miedzynarodowych (Castellano-Alva-
reziin.2021). Ponadto WPR zostata zakwestionowana za niewystarczajace
reagowanie na wspoétczesne obawy spoteczne, takie jak zmiany klimatu, bez-
pieczefstwo zywnos$ciowe i zdrowie - pomimo wczesniejszych komunikatow
majacych zaowocowac zajeciem sie tymi kwestiami (Feindt 2018). Dyskurs
wokot WPR ewoluowat od neoliberalnej krytyki podkreslajacej efektywnosé
i wydajnos¢ do akcentowania wielofunkcyjnosci skupiajacego sie na roli rol-
nictwa na obszarach wiejskich oraz w dostarczaniu ustug ekosystemowych
(Lovec 2016).

Niezaleznie od krytyki zewnetrznej Komisja Europejska sama zlecata ba-
dania stanu WPR z rekomendacjami do wprowadzenia reform, niejednokrotnie
bardzo krytycznymi (np. raport Sapira z 2003 roku wskazywat na marnotrawie-
nie srodkéw na nieefektywny sektor produkcji zamiast kierowania ich na sektor
badan i rozwoju orazinnowacje). Ponadto KE korzysta stale z ewaluacji ex ante,
$rédokresowych oraz ex post wdrazanych programéw, ktére umozliwiajg wglad
w aktualne problemy, z jakimi mierzy sig ta polityka. Raporty czesto pokrywa-
ty sie z gtosami krytycznymi z zewnetrz, co byto uwzgledniane w kolejnych re-
formach. A zatem zmiany w instrumentarium WPR wyraznie podazaja za linia
krytyki - prowadza do przechodzenia od kosztownego wsparcia w formie in-
terwencji rynkowych i subsydiéw eksportowych w strone najpierw ptatnosci
zwigzanych z produkcja, a nastepnie oddzielonych od niej (rysunek 6.). Dosto-
sowanie polityki do dziatan rolnosrodowiskowych oraz jej orientacja na zréw-
nowazony rozwdj i rozwdj obszaréw wiejskich odzwierciedlajg - cho¢ powoli -
odpowiedz na te krytyke. Nastapit tez wyrazny wzrost proporcji wydatkdéw
na $rodowisko i klimat - i to w ramach obu filaréw (w obrebie | filara najpierw
.zielone ptatnosci”, a nastepnie ekoschematy, zas w obrebie Il filara programy
rolnosrodowiskowe - najpierw w PROW, a potem w KPS). Instrumenty rynko-
we staty sie zupetnie marginalne.

Opracowania krytyczne w krajach cztonkowskich

Wspoélna Polityka Rolna Unii Europejskiej spotkata sie zindywidualng krytyka
ptynaca z konkretnych krajéw. Najwiecej krytycznych opinii naukowych po-
wstato w USA, Anglii, Niemczech, Niderlandach, we Wtoszech i Francji. Na-
stepnie sporo niepochlebnych opinii pojawito sie w krajach BRICS (szczegél-
nie Chinach i Indiach). Z kolei w krajach Europy Wschodniej krytyka ta zostata
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stabiej opisana w zrédtach naukowych i podobnie przedstawiato sie to w Pol-
sce. W duzo mniejszym stopniu o WPR pisano krytycznie w Afryce (z czego
najwiecej w Kenii i Etiopii) (rysunek 7.).

Stany Zjednoczone
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Francja
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Polska
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Brazylia
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Rysunek 7. Ranking krajéw pod wzgledem liczby krytycznych opracowarn na
temat WPR (w latach 1973-2024)
Zrédto: oprac. wtasne na podstawie bazy SCOPUS.

Naukowcy z poszczeg6lnych krajéw krytykowali WPR z ré6znych powodéw
merytorycznych, co wynikato z r6znic w ich metodologii badawczej oraz w po-
strzeganiu wagi poszczegblnych tematéw w odniesieniu do WPR. Amerykanie
czesto atakowali WPR za szkodliwy wptyw na kraje rozwijajace sie i zakt6cenia,
jakie powoduje na swiatowych rynkach rolnych, co znalazto odzwierciedlenie
w badaniach wskazujacych na negatywne oddziatywanie WPR na rolnictwo
w krajach rozwijajacych sie (Matthews 2014). Brytyjczycy manifestowali swo-
ja catosciowa krytyke WPR poprzez brexit, a Francuzi starali sie analizowac,
z czym w WPR nie zgadzato sie oficjalne stanowisko ich kraju. Niemcom nie po-
dobaty sie nieskuteczna koordynacja programéw WPR i problemy ze sprzecz-
nymi interesami, zwtaszcza wptyw WPR na interesy narodowe (Huntley 2022).

W Polsce przeprowadzono wiele badarn naukowych i sformutowano inte-
resujgce wnioski co do funkcjonowania i skutkéw WPR. Nie sposéb przytoczy¢
tu chocby reprezentatywnej czesci z nich. Bytby to temat sam w sobie - i todla
o wiele obszerniejszego opracowania. Mozna powiedzie¢, ze zajmowali sie nim
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naukowcy z wiekszosci polskich osrodkéw, i pokusic sie jedynie o przytoczenie
najczesciej stosowanych przez nich metod i ich zastosowania.
Do najpopularniejszych metod ekonomicznych przy analizie WPR nalezaty:

« modele réwnowagi czesciowej (np. CAPRI, AGMEMOD) - uzyto ich
m.in. do oceny symulacji przesunie¢ funduszy miedzy filarami, analizy
wptywu nowych instrumentéw WPR (m.in. ,zazielenienia”) oraz badan
wariantéw nowych instrumentéw WPR;

« analiza czynnikowa i model programowania liniowego - zastosowane
do opracowania metody alokacji funduszy rozwoju wiejskiego oraz
poszukiwania optymalnego z perspektywy celu roztozenia funduszy
pomiedzy dziataniami;

«  statystyka przestrzenna (analizy czynnikowe, klasterowe, teoria ruchéw
TOM etc.) - postuzyta do badania przestrzennych determinantéw
dywersyfikacji gospodarstw rolnych pod wzgledem ich zainteresowan
réznymi programami;

« modele réwnowagi ogdlnej (CGE) - pozwolity na szczegétowa analize
ekonomiczng konsekwencji catej WPR i jej poszczegblnych dziatan
dla Polski oraz wojewddztw, a takze na wariantowe badania réznych
scenariuszy rozwoju \WPR;

« analizy mikroekonomiczne, analizy kosztéw i korzysci - umozliwity
okreslenie wptywu funduszy na dochody rolnikéw orazich
wykorzystanie dla celéw produkcyjnych;

« eksperymenty dyskretnego wyboru (Discrete Choice Experiments) -
sg uzywane do badania preferencji beneficjentéw (np. akceptacji
wprowadzania pewnych praktyk rolniczych za dodatkowe
wynagrodzenie) oraz determinant réznych postaw wobec takich praktyk
i wysokosci wsparcia.

Zagadnienia analiz dotyczyty m.in.:

«  spoteczno-politycznej akceptacji reform WPR - badania wskazujg na
ryzyko ograniczonej akceptacji spotecznej potencjalnych reform WPR,
szczegoblnie tych dotyczacych likwidacji pierwszego filara (Kiryluk-
-Dryjska, Baer-Nawrocka 2019), ale tez przesunie¢ z Il filara do |,
przesuniecia wsparcia do Polityki Spéjnosci (Drygas, Nurzyrska 2021)
albo wprowadzania wszystkich zapiséw Zielonego tadu;
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«  wptywu WPR na rozwdj krajowy, regionalny i lokalny - na poziomie
krajowym badania pokazujg poprawe PKB i efekty mnoznikowe, czyli
pozytywny wptyw WPR na pozarolnicze sektory gospodarki polskiej
(Zawalinska 2019), jednakze pokazano tez zjawiska negatywne (np.
nadmierna aprecjacje ztotéwki, czyli syndrom choroby holenderskiej;
Zawalinskaiin.2013); w ujeciu regionalnym analizy pokazujg, ze WPR
odgrywa znaczaca role w zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych
miedzy wojewddztwami, wspierajac przede wszystkim te stabiej
rozwiniete, gdyz zwykle sg one bardziej rolnicze (Kiryluk-Dryjska, Beba
2019; Zawalifiska 2019); na poziomie lokalnym programy WPR moga
prowadzi¢ do konfliktéw zwigzanych z uzytkowaniem ziemi, szczegélnie
poprzez wptyw na wzrost cen ziemi rolniczej (Milczarek-Andrzejewska
iin.2018);

« dywersyfikacji zatrudnienia w rolnictwie - wnioski z badan podkreslaja,
iz programy rozwoju wiejskiego maja potencjat do tworzenia nowych
miejsc pracy, ale moga takze tworzy¢ sprzeczne bodzce dla zatrudnienia
w sektorze rolnym (Zawalinska 2019); w praktyce cechuje je mata
skuteczno$¢ w stymulowaniu powstawania nowych miejsc pracy poza
gospodarstwami rolnymi na obszarach wiejskich (Nurzyrnska 2018);

« optymalnego podziatu srodkéw - istnieje dylemat miedzy
réwnoscia a efektywnoscig w podziale srodkéw WPR, co ma zwigzek
z zamoznoscig spoteczenstwa oraz jego poparciem dla WPR (Zawalinska
2019); ponadto instrumenty WPR majg mniejsza skutecznos¢, gdy sa
rozproszone na zbyt wiele gospodarstw (zwtaszcza tych bez potencjatu
rynkowego); istnieje ryzyko uzalezniania sie od nich zamiast dazenia
do stosowania ich jedynie pomocowo przez gospodarstwa (Poczta
2021); obserwuje sie tez wiele lokalnych determinantéw dystrybucji
przestrzennej Srodkéw WPR oraz ich rézne implikacje (Kiryluk-Dryjska,
Beba, Poczta 2020).

Z perspektywy poszczegolnych grup interesariuszy

Z badan naukowych wynika, ze zarzuty wobec WPR r6znia sie réwniez w po-
szczegblnych grupach interesariuszy, takich jak ekolodzy, obrorncy konsu-
mentéw czy rolnicy. Przedstawiciele kazdej z nich wyrazajg obawy z uwagi na
wtasne interesy i priorytety. Ekolodzy najczesciej krytykuja niewystarczaja-
cy wptyw WPR na bioréznorodnos¢ i Srodowisko. Badania zlecone przez Eu-
ropejskie Biuro Ochrony Srodowiska wykazaty, ze $rodki zazieleniania WPR
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nie wptyna pozytywnie na r6znorodnos¢ biologiczng w europejskich gospo-
darstwach rolnych, co zostato powtérzone zaréwno przez ekologéw, jak i re-
prezentantéw organizacji rolniczych (Alons, Zwaan 2023). Z podobnym scep-
tycyzmem spotkato sie wprowadzenie ,zielonych” ptatnosci bezposrednich
w filarze | WPR, majacych na celu poprawe zarzadzania Srodowiskiem na grun-
tach rolnych w Europie. Krytycy twierdza, ze te Srodki sa z jednej strony zbyt
wymagajace, a z drugiej - zbyt stabe, aby sprosta¢ wyzwaniom srodowiskowym
i klimatycznym stojgcym przed UE.

Krytyka konsumentéw wyptywa z obaw dotyczacych dostosowania po-
lityki do celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG) oraz jej oddziatywania na ja-
kos¢ i bezpieczenstwo zywnosci. Brak odpowiedniego dostosowania WPR do
17 celéw zréwnowazonego rozwoju (pomimo uznania zrbwnowazonej produk-
cji rolnej za gtéwny cel) sugeruje potencjalne rozbieznosci z interesami kon-
sumentdéw w zakresie zrébwnowazonej i wysokiej jakosci produkcji zywnosci
(Matthews 2020).

Rolnicy - gtéwni beneficjenci - prezentowali zaréwno wsparcie, jak i kry-
tyke WPR. Niektérzy docenili jg za umozliwienie rozwoju europejskiego rolnic-
twa i obszaréw wiejskich, a inni ganili za niewystarczajgce rozwigzywanie ich
problemoéw (podkreslano przy tym takie kwestie, jak duze obcigzenie admini-
stracyjne i niesprawiedliwo$¢ polityki wobec drobnych rolnikéw, a wczesdniej
nieréwnosci we wsparciu miedzy nowymi a starymi krajami cztonkowskimi).
System ptatnosci bezposrednich - kluczowy element WPR - zostat skrytykowa-
ny za pochtanianie zbyt duzej czesci budzetu oraz zbyt mate powigzanie z wy-
nikami i wyzszymi standardami srodowiskowymi. Mozna zatem powiedzie(,
ze cho¢ WPR odegrata kluczowa role w ksztattowaniu europejskiego rolnictwa,
spotyka sie z krytyka z réznych stron za wptyw na srodowisko, dostosowanie
do szerszych celéw zréwnowazonego rozwoju oraz skuteczno$é w zaspokaja-
niu potrzeb i niwelowaniu obaw rolnikéw.

Mozliwy wktad réznych dziedzin nauki w zrozumienie WPR

Spojrzenie na WPR z perspektywy réznych dziedzin nauki pozwala zrozumieé
jej ztozonos¢ i wptyw na spoteczenstwo, gospodarke, sSrodowisko przyrodni-
cze, jak i na samych beneficjentéw oraz powigzane instytucje (zarzadzajace,
implementujace lub bedace beneficjentami WPR). Ponizej nieliczne przykta-
dy wktadu poszczegélnych dziedzin nauki wynikajace z przegladu literatu-
ry tematu:
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«  Naukispotecznei polityczne - pozwalajg okresli¢ warunki brzegowe
dla akceptacji zmian w WPR. Sg kluczowe dla zrozumienia proceséw
decyzyjnych zwigzanych z ksztattowaniem WPR; analiza wptywu
czynnikéw spotecznych i politycznych, takich jak interesy grupowe,
polityka regionalna, polityka spoteczna czy dtugoterminowe cele
spoteczne, pozwala na lepsze zrozumienie kontekstu, w jakim sg
tworzone i wdrazane decyzje dotyczace polityki rolnicze;j.

«  Ekonomia - pozwala oceni¢ warunki brzegowe dla mozliwosci
budzetowych zmian w WPR. Poprzez badania efektywnosci,
produktywnosci czy skutecznosci instrumentéw tejze polityki
umozLliwia wariantowe rozpatrywanie instrumentarium wsparcia przy
danym ograniczeniu budzetowym; pomaga przewidzie¢ oddziatywanie
poszczeg6lnych instrumentéw WPR, takich jak ptatnosci bezposrednie,
subsydia obszarowe, subsydia inwestycyjne, transfery dochodowe,
interwencje rynkowe itd., na dochody i ich dystrybucje pomiedzy
aktoréw ekonomicznych; wnosi tez uzasadnienia dla poszczegélnych
rodzajow interwencji publicznych (np. wycene ptatnosci za dobra
publiczne).

«  Nauki przyrodnicze - pozwolg okresli¢ warunki brzegowe co do
mozliwych zmian, a wiec czego mozna sie spodziewac w ograniczonym
okresie. Odgrywaja istotna role w ocenie wptywu praktyk rolniczych na
$rodowisko naturalne oraz bioréznorodnos¢; badania nad zagrozeniami
ekologicznymi zwigzanymi z intensywnga produkcja rolno-zywnos$ciowa
oraz poszukiwanie metod rolnictwa ekologicznego sa kluczowe dla
opracowania bardziej zréwnowazonych praktyk w ramach WPR, dzieki
ktérym rolnicy beda dostarcza¢ wiecej ustug ekosystemowych.

«  Psychologia i nauki behawioralne - pozwalajg okresli¢ warunki
brzegowe akceptacji i interpretacji wsparcia interesariuszy tej polityki;
sg bardzo potrzebne w badaniach nad zachowaniami, preferencjami
i decyzjami rolnikéw, np. ich postawami wobec praktyk rolnictwa
regeneratywnego, nad poziomem zaangazowania w dbato$¢
o bioréznorodnosc¢ czy nieemisyjnos¢ produkcji rolnej, a takze istotne
dla zrozumienia zmieniajacych sie oczekiwarn i zachowan wobec WPR.

+ Metodologie interdyscyplinarne - pozwalaja rozszerzy¢ obszary
poznawcze w badaniach nad WPR; umozliwiajg integracje réznych
dziedzin nauki gtéwnie poprzez metody interdyscyplinarne (np. modele
ekonomiczne potagczone z modelami inzynieryjnymi) oraz przez
wielodyscyplinarne postrzeganie zjawisk (np. psychologia ekonomiczna
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na temat instytucji uczacych sie z governance). Pozwoli to na bardziej
holistyczne podejscie do WPR; umozliwia ono uwzglednienie aspektéw
zaréwno ekonomicznych, jak i spoteczno-ekologicznych, co jest istotne
dla opracowania skutecznych strategii politycznych.

Roézne dziedziny nauki poprzez swoje unikatowe perspektywy i narzedzia
badawcze moga zatem wnie$¢ istotny wktad w zrozumienie WPR oraz opraco-
wanie skutecznych strategii politycznych stuzacych promowaniu zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Konkluzje

Wraz ze wzrostem liczby celéw i zadan WPR wzrastaja potrzeba integracji wie-
dzy z r6znych dziedzin naukowych w dyskusjach nad ta polityka oraz holistycz-
ne podejécie do sektora rolnego jako integralnej czesci gospodarki narodowe;.
W przeciwnym razie nastepuja fragmentacja debaty naukowej i krytyka tej po-
lityki zwigzana z jej niezrozumieniem. Ogromne znaczenie ma synteza wiedzy
zréznych dyscyplin oraz metod badawczych, ktére sie uzupetniaja, przy ocenie
mocnych i stabych stron tej polityki oraz formutowaniu kierunkéw jej rozwoju.
Potrzebne jest interdyscyplinarne podejscie, integrujace poszczegdlne stano-
wiska naukowe zaréwno przy ksztattowaniu tej polityki, jak i przy jej ocenie.
Gdy to sie uda, bedzie mozna méwié o WPR prawdziwie ,opartej na wiedzy".
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Wstep

Badania naukowe ukierunkowane na rozwoj wsi i rolnictwa to ciagte poszuki-
wanie mozliwosci sprostania narastajgcym wyzwaniom w wielu ptaszczyznach
ich funkcjonowania: gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej oraz instytucjo-
nalnej. Rolnictwo, zachowujac kluczowe funkcje, réwniez zmienia swoja forme
poprzez nowsze, ulepszone praktyki rolnicze, innowacyjne rozwigzania, cyfry-
zacje, zaopatrzenie techniczne, elementy logistyczne i marketingowe. Zmienia-
ja sie formy wspédtpracy miedzy rolnikami, doradcami rolniczymi, naukowcami,
kooperacje w tancuchach tworzenia wartosci, a takze percepcja i oczekiwania
przedstawicieli wszystkich kategorii mieszkancéw obszaréw wiejskich wzgle-
dem lokalnej struktury gospodarczej, zrédet i poziomu dochodéw, nowych mo-
deli biznesowych, rozwoju socjalnego, infrastruktury. Te wszystkie elementy
przechodza nie tylko modernizacje, lecz takze transformacje w kierunku no-
wych zielonych technologii i rozwigzan opartych na naturze, wypetniajacych
potrzeby i oczekiwania wiejskiego spoteczenstwa.

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia jako jeden z kluczowych
obszaréw zréwnowazonego rozwoju wyodrebnia sektor rolnictwa jako niezbed-
na podstawe zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Wspélna Polityka
Rolnaw procesie transformacji coraz szerzej podchodzi w swoich priorytetach
do kwestii rozwoju rolnictwa, obejmujac coraz wiecej elementéw zwigzanych
z otoczeniem oraz ze wspieraniem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i rol-
nikéw. Intensyfikuja sie dziatania prosrodowiskowe i proklimatyczne, niezbed-
ne dla catego spoteczeristwa, w tym takze dla rolnikéw, ktérych dziataniom
szczegblnie zagrazaja niekorzystne zjawiska klimatyczne i zanieczyszczenie
$rodowiska. Znaczagcym wsparciem dla ksztattowania i optymalizacji WPR oraz
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innych polityk ukierunkowanych na rozwéj rolnictwa i obszaréw wiejskich sg
badania naukowe. Synergia Il filara aktualnej WPR z Programem Ramowym
Horyzont Europa zapewnia szybsze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan na-
ukowych do praktyki rolniczej. Dzigki zastosowaniu tzw. wielopodmiotowego
podejscia (ang. multi-actor approach) (EU CAP Network 2024) w wielu projek-
tach Horyzontu Europa (jak i zresztg wczesniej w Horyzoncie 2020) proces ba-
dawczy skupia sie na rzeczywistych potrzebach uzytkownikéw koricowych (np.
rolnikow, przetwdrcow, konsumentéw, mieszkancéw wsi czy przedstawicieli
wybranych grup spotecznych) dzieki ich aktywnemu zaangazowaniu w pro-
ces badawczy. Innym waznym implementowanym podejsciem w badaniach
naukowych jest interdyscyplinarnosé, ktéra pozwala potaczyé w projektach
wiedze i doswiadczenie specjalistéw z réznych dziedzin naukowych, aby do
badanych probleméw podchodzi¢ holistycznie. Szeroka tematyka badawcza
programéw ramowych pozwala na kompleksowe zrozumienie zachodzacych
proceséw oraz poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan i technologii ukierun-
kowanych na potrzeby sektora z zachowaniem ochrony zasobéw naturalnych,
gleby czy biordéznorodnosci.

W przedstawionym opracowaniu zostaty omdwione programy ramowe UE,
tzw. badawczo-innowacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakreséw tema-
tycznych zwigzanych z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich. Rozdziat nie
ma przedstawiac wyczerpujacych informacji na wskazane tematy, lecz zwrécic
uwage na wybrane aspekty aktywnosci polskich podmiotéw w poszczegélnych
edycjach kluczowego unijnego badawczego programu ramowego. W tekscie
zaprezentowano kwestie wykorzystania polskiego potencjatu naukowego pod
wzgledem pojawiajacych sie mozliwosci kontrybuowania do rozwoju nauki,
innowacji i praktycznych zastosowan wynikéw badan we wspétpracy z part-
nerami zagranicznymi i krajowymi w miedzynarodowych projektach badaw-
czo-innowacyjnych.

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢ strukture programéw badawczych
Unii Europejskiej. Pierwszy Program Ramowy (PR) badan i innowacji zostat
przyjety jeszcze w 1983 roku na cztery lata. Od tego momentu odnotowuje sie
udziat Polski w programach ramowych. Ich prawdziwy rozkwit i zainteresowa-
nie nimi przypadaja jednak na kolejne programy, w szczegélnosci te dziatajace
od momentu wejscia Polski do UE w 2004 roku. Do tego sukcesu przyczynit
sie fakt, ze w Polsce zostat stworzony system wspierajacy starania i udziat pol-
skich podmiotéw aplikujacych o granty z programéw ramowych. Stworzenie
stabilnych fundamentdéw i budowanie systemu wsparcia rozwoju byty czynni-
kami ksztattujgcymi historie.
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W ciggu nastepnych dekad kolejne programy ramowe dostarczaty wspar-
cia finansowego badaniom i innowacjom w celu dalszego wdrazania ich wy-
nikéw do gospodarki oraz polityk unijnych. Ich zadania przeszty transforma-
cje - z programoOw wsparcia wspétpracy transgranicznej w dziedzinie badan
naukowych i technologii przeksztatcity sie w programy finansujace bada-
niaiinnowacje na skale paneuropejska, koordynacje dziatan i polityk, z za-
taczeniem do nich réwniez partneréw z wielu innych panstw swiata (m.in.
Izraela, Turcji, Stanéw Zjednoczonych, Kanady, krajow Afryki i Ameryki
Potudniowej).

Warto zwrdci¢ uwage, ze 22 lata temu polska nauka zostata uwzgledniona
w Unii Europejskiej jako pierwszy z ,sektoréw" naszego zycia spoteczno-gospo-
darczego. Polska uczestniczyta wcze$niej w projektach Czwartego Programu
Ramowego (4PR), ale petne prawa otrzymata dopiero w Pigtym Programie Ra-
mowym (5PR), stajac sie krajem stowarzyszonym. Petne wtgczenie do uczest-
nictwa w Europejska Przestrzer Badawcza (European Research Area, ERA)
krajow kandydujacych do Unii (w tym Polski) w tamtym okresie nastapito na-
tomiast podczas inauguracji Széstego Programu Ramowego w kraju w 2002
roku, czyli na dwa lata przed jego przystapieniem do Unii.

Przez ostatnie 20 lat Polska coraz aktywniej uczestniczyta w unijnych pro-
gramach ramowych, budujac wtasng marke w ERA. Najwieksza zastuga nalezy
tu do aktywnych zespotéw poszczegélnych jednostek naukowo-badawczych,
jednostek szkolnictwa wyzszego, matych i Srednich przedsiebiorstw oraz du-
zych firm komercyjnych. To wtasnie dzieki ich wyspecjalizowaniu i aktywnosci
na arenie miedzynarodowej, aspirowaniu do doskonatosci naukowo-badawczej
oraz innowacyjnym (a nawet przetomowym) rozwigzaniom udato sie nawigzaé
i rozwing¢ wspétprace z partnerami zagranicznymi i krajowymi, a z czasem
zintensyfikowaé wspélna realizacje projektéw badawczo-rozwojowych (tzw.
B+R) finansowanych ze zrédet unijnych. Aktywnos$¢ Unii Europejskiej, w tym
catego pionu Komisji Europejskiej, byta i jest rbwniez nadzwyczaj cenna, gdyz
pozwolita i pozwala na uchwycenie najwazniejszych zagadnieh wymagajacych
uwagi badaczy, aby coraz bardziej intensyfikowaé wspétprace réznych podmio-
téw w krajach unijnych w celu zidentyfikowania kluczowych wyzwar rozwoju
i poszukiwania rozwigzan, ktére mogtyby by¢ implementowane w politykach
unijnych i krajowych, a takze w pracy podmiotéw gospodarczych, rolnikéw
oraz samorzaddw lokalnych.
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Ramowe programy badawcze i udziat Polski

Szésty Program Ramowy Badarn i Rozwoju Technicznego (6PR) miat sprzyjac
wykorzystaniu europejskich sieci badawczo-naukowych do uczynienia z Unii
Europejskiej jednej z bardziej dynamicznych i konkurencyjnych gospodarek
opartych na wiedzy. Byt wiec instrumentem unijnym stuzacym do finansowa-
nia badan w Europie.

Catkowity budzet 6PR miat wynosi¢ 17,5 mld euro, czyli 0 17% wiecej niz
budzet Pigtego Programu Ramowego. W ramach ogélnego budzetu 6PR 12
mld euro przeznaczono na siedem kluczowych obszaréw, czyli priorytetéw
tematycznych wyodrebnionych dla utatwienia realizacji celéw 6PR (Komisja
Europejska 2014).

Tymi obszarami byty: genomika i biotechnologia dla zdrowia cztowieka,
technologie spoteczenstwa informacyjnego, nanotechnologie i nauka o ma-
teriatach, aeronautyka i przestrzen kosmiczna, jako$¢ i bezpieczerstwo zyw-
nosci, zmiany globalne, energia i transport, obywatele i sprawowanie wtadzy
w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach 6PR zachowano dotychczasowe tradycyjne dziatania, ale wpro-
wadzono réwniez kilka nowych instrumentoéw, takich jak sieci doskonatosci
i projekty zintegrowane. Sieci doskonatosci (ang. Networks of Excellence, NoE)
to instrumenty zaprojektowane z mysla o wzmacnianiu doskonatosci w danej
dziedzinie badan poprzez tworzenie sieci, ktére zgromadza mase krytyczna
zasobdw i wiedzy specjalistycznej. Gtéwnym zadaniem projektéw zintegro-
wanych (ang. Integrated Projects, IP) jest natomiast generowanie wiedzy nie-
zbednej do wdrazania priorytetéw tematycznych poprzez integracje masy kry-
tycznej dziatan i zasobéw koniecznej do osiggniecia jasno okreslonych celéw
naukowych oraz technicznych o wymiarze europejskim.

W ramach tego programu Europejska Przestrzer Badawcza stata sie na-
rzedziem ksztattowania przysztosci badafh w Europie w oparciu o doskonato$é
naukowa, wiekszg konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢. W zwigzku z tym 6PR
obejmowat trzy podstawowe kierunki dziatan: 1) koncentracje i integracje ba-
danw UE, 2) strukturyzacje Europejskiej Przestrzeni Badawczej, 3) wzmacnia-
nie podstaw Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

Siédmy Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego
(7PR) obejmowat lata 2007-2013. Jego budzet wynosit prawie 54 mld euro, co
stanowi wzrost o ok. 63% w poréwnaniu z 6PR. Program byt podstawowym in-
strumentem realizacji celu strategicznego, jaki w marcu 2000 roku wyznaczyta
w Lizbonie Rada Europejska: przeksztatcenia UE w najbardziej konkurencyjng
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i dynamiczna gospodarke na $wiecie, opartg na wiedzy, zdolng do zapewnienia
trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia liczniejszych i lepszych miejsc
pracy oraz zagwarantowania wiekszej spéjnosci spotecznej. Trojkat wiedzy,
ktéry tworza edukacja, badaniaiinnowacje, jest niezbedny do osiagniecia tego
celu (Komisja Europejska 2010).

Celami programu Wspétpraca byty pobudzenie wspétpracy i wzmocnie-
nie wiezi miedzy przemystem a badaniami w wymiarze ponadnarodowym. Po-
nadto 7PR zaktadat zbudowanie i umocnienie pozycji lidera UE w kluczowych
dziedzinach badan. Zawierat dziewie¢ obszarédw tematycznych, zarzadzanych
niezaleznie, ale uzupetniajgcych sie w trakcie realizacji.

Obszar dedykowany rolnictwu znajdowat sie w dziale ,Wspétpraca’, a jego
nazwa to Knowledge-based bioeconomy (KBBE). Miat doprowadzi¢ do budowy
europejskiej gospodarki opartej na wiedzy poprzez potgczenie nauki, prze-
mystu i innych kierunkédw w celu wykorzystania nowych oraz powstajgcych
mozliwos$ci badawczych zajmujacych sie wyzwaniami natury spotecznej i go-
spodarczej: rosngcym popytem na bezpieczniejszg, zdrowszg i lepszej jakosci
zywnos¢, przy uwzglednieniu dobra zwierzat i aspektéw rozwoju wsi; zréwno-
wazong produkcjg oraz korzystaniem z odnawialnych zasob6w ekologicznych;
wzrastajacym ryzykiem wystgpienia choréb epizootycznych i odzwierzecych
oraz zaburzen pochodzenia zywieniowego; zagrozeniem zréwnowazonego sta-
nu i bezpieczenstwa produkcji rolnej i rybotéwstwa spowodowanym w szcze-
goélnosci zmianami klimatycznymi.

Jak wskazuje opracowanie Krajowego Punktu Kontaktowego (Siemaszko,
Galik 2014), Polska w okresie 7PR nalezata do grupy krajoéw, ktére w bardzo
réwnomierny spos6b uczestniczyty we wszystkich obszarach tematycznych
i podprogramach danego programu ramowego.

Przyktadem projektu realizowanego przez polska jednostke naukowo-ba-
dawcza w 7PR byt EUBERRY - The sustainable improvement of European berry
production, quality and nutritionalvalue in a changing environment: Strawberries,
Currants, Blackberries, Blueberries and Raspberries (Poprawa produkcji, jakosci
i wartosci odzywczych owocéw jagodowych w Europie). Realizowany w latach
2011-2014, skupiat sie na opracowaniu mozliwosci podwyzszenia optacalnosci
upraw owocow jagodowych o wysokiej jakosci i wartosci odzywczej. Miato to
na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w Europie dzigki
wprowadzeniu na rynek najbardziej optymalnych sadzonek i odmian, a tym
samym dziatanie w kierunku uniezaleznienia zapotrzebowania UE od impor-
tu tych owocéw. Polskim partnerem byt Instytut Ogrodnictwa - Pafstwowy
Instytut Badawczy (EUBERRY 2014).
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Obszar rolnictwa i powigzanych zagadnien w Programie Ramowym Hory-
zont 2020 (H2020) funkcjonujagcym w latach 2014-2020 znajdowat sie w tzw.
1l filarze ,Wyzwania spoteczne” (ang. Societal Challenges). Stanowit on odpo-
wiedz na potrzeby zmian polityki i najwazniejsze wyzwania spoteczne okreslo-
ne w strategii Europa 2020. Jego petna nazwa to: ,BezpieczefAstwo zywnoscio-
we, zréwnowazone rolnictwo i le$nictwo, badania mérz i wéd $rédladowych
oraz biogospodarka” (ang. Food security, sustainable agriculture and forestry, ma-
rine, maritime and inland water research, and the bioeconomy).

Pod wzgledem poruszanego zakresu tematycznego byt to jeden z najszer-
szych obszaréw - nie tylko w Ill filarze, lecz takze w catym programie Horyzont
2020. Niezwykle ztozony cel szczegbtowy polegat tu na zapewnieniu wystar-
Czajacego zaopatrzenia w bezpieczng, zdrowa i wysokiej jakosci zywnos$¢ oraz
inne bioprodukty poprzez opracowanie wydajnych, zrbwnowazonych i zasobo-
oszczednych systemdw produkcji podstawowej, ochrone powigzanych ustug
ekosystemowych, odbudowe réznorodnosci biologicznej oraz konkurencyjnych
i niskoemisyjnych tancuchéw dostaw, przetwarzania i wprowadzania do obro-
tu. W ramach oferty konkursowej wnioskodawcy mogli zmierzy¢ sie z wielo-
ma wyzwaniami ukierunkowanymi na: a) zréwnowazone rolnictwo i le$nictwo,
b) zréwnowazony i konkurencyjny sektor rolno-spozywczy sprzyjajacy bez-
piecznemu i zdrowemu odzywianiu sig, ¢) uwolnienie potencjatu wodnych za-
sobéw biologicznych, d) zrbwnowazone i konkurencyjne sektory bioprzemystu
oraz wspieranie rozwoju europejskiej biogospodarki, e) przekrojowe badania
morskie, f) odnowe obszaréw wiejskich.

Rozpoczynajac od ogétu, tacznie na projekty badawcze w ramach progra-
mu Horyzont 2020 przeznaczono 67,5 mld euro, z czego udziat Polski stanowit
1,1% (739,2 mln euro). Stawia to kraj dopiero na 10. miejscu wsrdd panstw UE
(tacznie z Wielka Brytania przed brexitem) lub na 13. miejscu, jesli uwzglednié¢
wszystkie kraje, ktore otrzymaty dofinansowanie badan naukowych ze zrédet
okreslonego programu. Warto zaznaczy¢, ze tacznie w danym programie pod-
mioty z Polski koordynowaty realizacje 330 projektdw, a tagcznie kontrybuowa-
no do 1939 projektow.

W catym filarze ,Wyzwania spoteczne” polskim zespotom udato sie zdo-
by¢ na prace badawcze 261,1 mln euro, co stanowi 0,9% tacznej puli dofinan-
sowania tego filara, w ktérym jednostki polskie otrzymaty mozliwo$¢ udziatu
w 896 projektach (w 87 petnity funkcje koordynatoréw).

W ramach zakresu tematycznego H2020 ,Bezpieczeristwo zywnoscio-
we, zréwnowazone rolnictwo i le$nictwo, badania mérz i wéd srédladowych
oraz biogospodarka” Polska wzieta udziat w 165 projektach i otrzymata prawie
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39 mln euro (polskim zespotom powierzono koordynacje w przypadku sze-
$ciu z nich). W wykonanie tych zadan zaangazowato sie tacznie 120 polskich
podmiotéw, z ktérych najwiekszy udziat (wedtug wielkos$ci otrzymanego do-
finansowania) miaty jednostki badawcze (24 podmioty, ktére otrzymaty 30%
tacznej puli dofinansowania), jednostki szkolnictwa wyzszego i Sredniego
(21 podmiotéw z 22,3% dofinansowania) oraz przedsiebiorstwa sektora MSP
(25 podmiotéw z 16,8% tacznego dofinansowania w tym zakresie tematycznym).

Najbardziej aktywnymi (wedtug liczby projektow) zespotami badawczy-
mi w tym zakresie tematycznym programu H2020 moga pochwali¢ sie Szko-
ta Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (udziat w 13 projektach,
otrzymane dofinansowanie - 1,6 mln euro), Instytut Uprawy Nawozenia i Gle-
boznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy (11 projektéw z pula dofinan-
sowania 2,2 mln euro), Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (10 projektéw
o tacznym dofinansowaniu na poziomie 2,4 mln euro), Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie (dziewie¢ projektdw z dofinansowaniem 0,8 mln euro)
oraz Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin - Panstwowy Instytut Badawczy
(szes¢ projektdw o puli dofinansowania na poziomie 1 mln euro). Z pozostatych
podmiotéw piec pozyskato po cztery projekty, dziewie¢ po trzy, 18 po dwa; naj-
wiecej, bo az 82, byto jednostek, ktére pozyskaty po jednym projekcie.

Warto zauwazy¢, ze z powodu specyfiki dziatania programéw ramowych
nie wszystkie projekty wykonywane w ramach H2020 zostaty juz sfinalizowa-
ne. Pierwsze przedsiewziecia z udziatem polskich jednostek w ramach zakresu
tematycznego ,Bezpieczenstwo zywnosciowe, zrdwnowazone rolnictwo i le-
$nictwo, badania mérz i wéd srédladowych oraz biogospodarka” zaczeto re-
alizowad jeszcze na poczatku 2015 roku, a ostatnie z nich powinno zakonczy¢
sie w sierpniu 2026 roku. W wiekszosci sa to projekty trwajgce 48 miesiecy, ale
wachlarz trwatosci wykonywania jest bardzo duzy - od miesiagca w przypad-
ku inicjatyw typu ,Instrument na rzecz MSP” (SME-1) do 72 miesiecy dla tych
typu ERA-Net Cofund. Najwiekszym projektem w obrebie otrzymanego dofi-
nansowania jest Promoting One Health in Europe through joint actions on food-
borne zoonoses, antimicrobial resistance and emerging microbiological hazards
(taczny budzet 45 mln euro), wspotwykonywany przez Panstwowy Instytut
Weterynaryjny - Pafistwowy Instytut Badawczy.

Podziat regionalny w przekroju NUTS 3 wskazuje na najwieksza aktywnos¢
jednostek z m.st. Warszawy, jak réwniez czterech powiatéw woj. lubelskiego
i miasta Lublina. Znaczna aktywnos¢ wykazujg réwniez jednostki z Poznania,
Katowic oraz Tréjmiasta (rysunek 1.).
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Dofinansowanie netto
wedtug podregionéw, min euro

ET]

Rysunek 1. Regionalny podziat dofinansowania uzyskanego przez polskie
jednostki uczestniczace w projektach badawczych zakresu tematycznego
.Bezpieczenstwo zywnosciowe, zrbwnowazone rolnictwo i lesnictwo,
badania moérziwéd $rédladowych oraz biogospodarka” w Programie
Ramowym Horyzont 2020

Zrédto: Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Horyzontu Europa, Narodowe Centrum Badar i Rozwoju.

Jednym z wiekszych projektéw pozyskanych przez polskie instytucje jest
wykonywany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu
H2020 ICRAD - International coordination of research on infectious animal dise-
ases (Miedzynarodowa koordynacja badan nad chorobami zakaZnymi zwierzqt).
To przedsiewziecie typu ERA-NET Cofund, ktére tagczy w latach 2019-2025
wysitki 31 partneréw i stanowi ,parasol” z mozliwoscig dofinansowania dla
mniejszych projektéw wspierajacych osiagniecie gtéwnego celu ICRAD, czyli
opracowania niezbednych dziatan dla kontroli i zwalczania wielu choréb zwie-
rzat gospodarskich, w tym afrykarskiego pomoru $win i grypy zwierzecej, kté-
re staty sie globalnym zagrozeniem (ICRAD 2024).
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Duzym projektem innowacyjno-badawczym jest realizowany w latach
2020-2025 przez Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
OPTAIN - OPtimal strategies to retAIN and re-use water and nutrients in small
agricultural catchments across different soil-climatic regions in Europe (Opty-
malne strategie retencji i ponownego wykorzystania wody i sktadnikéw odzyw-
czych w matych zlewniach rolniczych w réznych regionach glebowo-klimatycz-
nych w Europie). Jak wskazuje opis, zespot wybierze naturalne metody retencji
wody oraz $rodki tzw. matej retencji na poziomie poszczegélnych gospodarstw
i zlewni, a nastepnie poprawi ich rozmieszczenie przestrzenne oraz potacze-
nia na podstawie parametrow srodowiskowych i zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem. Dziatania tego rodzaju moga przyczynic sie do usprawnienia
gospodarki dziatami wodnymi, a takze do zwiekszenia elastycznosci rolnictwa
i spoteczenstwa (OPTAIN 2024).

Jednym z projektow w H2020, ktory wyrdznit sie koordynacja ze strony
polskiego partnera oraz wysokim dofinansowaniem, byt BioMotive: Advanced
BlObased polyurethanes and fibres for the autoMOTIVE industry with increased
environmental sustainability (Zaawansowane poliuretany i wtékna na bazie BIO
dla branzy autoMOTIVE o zwiekszonym zréwnowazeniu Srodowiskowym), realizo-
wany w latach 2017-2021. Koordynowata go Selena Labs Spétka z o0.0., ktéra
na jego realizacje otrzymata 3,4 mln euro. BioMotive wpisuje sie w obszar tzw.
cywilizacyjnych megatrendéw. Jednym z nich jest ograniczanie zuzycia surow-
céw z ropy naftowej na rzecz surowcédw chemicznych pochodzenia roslinnego
oraz ze zrédet odnawialnych. BioMotive miat na celu zademonstrowanie w $ro-
dowisku przemystowym produkcji innowacyjnych i zaawansowanych mate-
riatéw polimerycznych, a mianowicie termoplastycznych poliuretanéw TPU,
dwusktadnikowych (2K) termoutwardzalnych pianek poliuretanowych oraz po-
liuretandw bezizocyjanianowych z duzym udziatem building blocks pochodza-
cych z odnawialnych zrédet roslinnych. Mozna do nich zaliczy¢ glikole, niektére
kwasy organiczne oraz wtokna celulozowe. Celem projektu byto wykazanie, ze
ich poprawione parametry techniczne to kluczowe czynniki dla zastosowania
materiatéw polimerycznych na bazie odnawialnych surowcéw pochodzenia
roslinnego w przemysle motoryzacyjnym (KPK 2018; BioMotive 2024).

Program Ramowy Horyzont Europa (HE) to realizowany obecnie (lata
2021-2027) dziewigty ramowy program naukowo-badawczy UE, z budzetem
w wysokosci prawie 95,5 mld euro, co czyni go najwiekszym i najambitniejszym
sposréd dotychczasowych. Ma sie przyczynic do zwiekszenia konkurencyjnosci
UE i poméc w realizacji jej priorytetéw. Jego catkowity budzet wykazuje 30-pro-
centowy wzrost w poréwnaniu z programem Horyzont 2020.
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Jeden z kluczowych filaréw programu HE stanowi Global Challenges and Eu-
ropean Industrial Competetiveness (,Globalne wyzwania i europejska konkurencyj-
no$¢ przemystowa”), w ramach ktérego kierunki badawcze podzielono na sze$¢
obszaréw tematycznych zwanych klastrami. Zagadnieniom zwigzanym z rolnic-
twem oraz wybranymi elementami rozwoju obszaréw wiejskich poswiecono
klaster6.: ,,Zywnoéc’, biogospodarka, zasoby naturalne, rolnictwo i Srodowisko".

Podstawowym celem badan innowacji, ktére sg finansowane w ramach
projektéw ogtaszanych w tematyce tego obszaru, jest transformacja gospo-
darkii spoteczenstwa UE, idgca w kierunku znacznego ograniczenia degradacji
$rodowiska, zatrzymania i odwrécenia utraty réznorodnosci biologicznej oraz
lepszego zarzadzania zasobami naturalnymi przy jednoczesnym wsparciu re-
alizacji celéw klimatycznych UE, a takze zapewnieniu bezpieczeAstwa zywno-
$ciowego i dostepu do czystej wody wszystkim obywatelom. Do waznych ele-
mentdw naleza tu ochrona oraz przywracanie integralnosci ekosysteméw i ich
zdolnosci do $wiadczenia szerokiego wachlarza podstawowych ustug, a tym sa-
mym skierowanie réznorodnosci biologicznej Europy na Sciezke odbudowy do
2030 roku, zgodnie z wymogami unijnej strategii ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej, co ma fundamentalne znaczenie dla osiggniecia celéw Europejskiego
Zielonego tadu. Zatrzymanie i odwrdcenie utraty réznorodnosci biologicznej
moga rowniez pomdc w uniknieciu zagrozen dla zdrowia ludzi w przysztosci.

Badaniaiinnowacje w obrebie klastra 6. poprawig wiedze na temat przy-
czyn zmniejszania sie r6znorodnosci biologicznej, roli ekosystemoéw i ustug
ekosystemowych, a takze wzmocnig ich odbudowe. Wypracowane rozwigza-
nia istotnie przyczynia sie do zrébwnowazonego rozwoju sektoréw rolnictwa,
lesnictwa, akwakultur i rybotdéwstwa, zywnosci i systemdw opartych na bio-
technologii oraz zdrowia zwierzat i ludzi, ktére sa bezposrednio zalezne od
ustug ekosystemowych. Aby sprostaé kolejnym wyzwaniom, przed ktérymi
stoi caty sektor rolniczy, konieczne staje sie réwniez szybsze wdrozenie inno-
wacji do praktyki. Horyzont Europa jest w tym sensie narzedziem do realizacji
zatozen Europejskiego Zielonego tadu, ktérego nadrzednymi celami sg osiag-
niecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, wdrozenie strategii ,,Od pola
do stotu”, biogospodarki czy bior6znorodnosci. Stoja one na strazy dbatosci
o zdrowa, wartosciowg, dostepna cenowo zywnos¢ i wykorzystanie zasobow
odnawialnych, majacych wesprzeé i zamienic¢ produkty czy energie, ktére obec-
nie obcigzajg Srodowisko oraz niszczg ekosystemy.

Zgodnie z pierwszym planem strategicznym Horyzontu Europa na lata
2021-2024 interwencje w zakresie badan i innowacji w ramach klastra 6. sg
ukierunkowane na takie kwestie, jak (Komisja Europejska 2023):
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« réznorodnos¢ biologiczna i ustugi ekosystemowe - zachowanie
i odbudowa réznorodnosci biologicznej, przywrécenie oraz
zrébwnowazone $wiadczenie ustug ekosystemowych na ladzie, wodach
$rédladowych i morzu dzieki lepszej wiedzy i innowacjom;

«  sprawiedliwe, zdrowe i przyjazne dla Srodowiska systemy zywnosSciowe
od produkcji do konsumpcji - tworzenie i przyspieszenie przejscia
na zrébwnowazone, bezpieczne, zdrowe i sprzyjajgce wtaczeniu
spotecznemu systemy zywnosSciowe, od produkcji podstawowej do
konsumpcji, zapewniajace bezpieczenstwo zywnosciowe i zywieniowe
dla wszystkich mieszkancow naszej planety;

« gospodarka o obiegu zamknietym i biogospodarka - neutralne dla
klimatu cykle produkcyjne obejmujace bezpieczne, zintegrowane
rozwigzania o obiegu zamknietym na poziomach terytorialnym
i sektorowym, dotyczace przeptywdw materiatowych i tancuchéw
wartosci produktéw, w tym sektory tekstylny, elektroniczny, tworzyw
sztucznych i budownictwa, a takze kluczowe sektory biogospodarki,
takie jak zréwnowazone systemy wytwarzania bioproduktéw,
zrbwnowazone le$nictwo, rozwigzania oparte na surowcach
pochodzenia biologicznego na mata skale i wodne tafcuchy wartosci;

« czyste Srodowisko i zero zanieczyszczen - poszerzenie wiedzy o Zzrédtach
i Sciezkach zanieczyszczania w celu ich catkowitej eliminacji, tak aby
zagwarantowac wszystkim ludziom czyste i zdrowe gleby, powietrze
oraz wody stodkie i morskie;

« lad, oceanyiwoda narzecz klimatu - ocena wptywu zmiany klimatu
na $rodowiska lgdowe i morskie, zasoby naturalne, rolnictwo i systemy
zywnosciowe, identyfikacja mozliwosci tagodzenia skutkdw oraz
wypracowanie rozwigzan adaptacyjnych poprzez interdyscyplinarne
i multidyscyplinarne badania czy inwestycje o szerokim zakresie
dziatan;

« odporne, integracyjne, zdrowe i zielone spotecznosci wiejskie,
przybrzezne i miejskie - miejsca i ludzie majg znaczenie dla osiggniecia
zréwnowazonego rozwoju Europy; transdyscyplinarne badania
i innowacje z silnym wymiarem nauk spotecznych i behawioralnych
oraz zwrdceniem uwagi na aspekty gender, wspierajace trwaty,
zrébwnowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu rozwdj obszaréw
wiejskich, przybrzeznych i miejskich;

« innowacyjne zarzadzanie, obserwacje Srodowiskowe i rozwigzania
cyfrowe wspierajace Zielony tad - eksperymentowanie z nowymi
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sposobami zarzadzania procesem transformacji i jego modernizacja,
w szczegblnosci poprzez dostepnosc oraz transfer informacji i wiedzy.

Komisja Europejska wspiera réwniez badania naukowe i innowacje doty-
czace gleb, stuzace lepszemu zrozumieniu oddziatywania na nie praktyk rol-
nych i leSnych, a takze opracowaniu nowych technik i technologii, ktére za-
owocujg ulepszeniem systeméw produkcyjnych prowadzacych do poprawy ich
stanu. W ramach Programu Ramowego Horyzont Europa Komisja zorganizo-
wata misje badawcza zwang ,Misja Gleba". Celem jest znalezienie rozwigzah
dla najwazniejszych globalnych wyzwan do 2030 roku, do ktérych zalicza sie
rowniez dbato$¢ o zyznos¢ gleby. Proponuje sie w niej nowe podejscie do badan
i innowac;ji w potaczeniu z dziataniami edukacyjno-szkoleniowymi, inwesty-
cjamii prezentowaniem najlepszych praktyk w ramach tzw. zywych laborato-
ridw czy centréw dobrych praktyk rolniczych (Living Labs and Lighthouses).

Na chwilg obecng na badania w ramach klastra 6. rozdysponowano juz 4,4
mld euro, z czego udziat Polski to 1,3% z kwota 56,2 mln euro. Jest to znaczny
wzrost w poréwnaniu do H2020, jesli weZzmie sie pod uwage, ze aktualnie biegnie
dopiero czwarty rok tego programu. Pozwala to na potwierdzenie 14. miejsca Pol-
ski na liscie beneficjentéw dofinansowania wsrdd krajow UE. W klastrze 6.az2133
polskie podmioty realizujg obecnie 186 projektow, a catosciowo koordynujg trzy.

Jesli chodzi o liczbe pozyskanych projektéw, liderami sg Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowy Instytut Badawczy (16 projektéw
nataczna kwote 3,6 mln euro, w tym koordynacja jednego projektu - NBSOIL),
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (10 projektéw z dofinansowa-
niem 2,1 mln euro), Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
(10 projektéw o dofinansowaniu na poziomie 3,5 mln euro), nastepnie po szes¢
projektéw badawczych zdobyty European Rural Development Network (pula
dofinansowania na poziomie 1,4 mln euro), Instytut Oceanologii Polskiej Aka-
demii Nauk (dofinansowanie 3,7 mln euro; placéwka jest koordynatorem ca-
tego konsorcjum badawczego projektu MARBEFES), Instytut Ogrodnictwa -
Panstwowy Instytut Badawczy (1,6 mln euro, w tym koordynowanie jednego
projektu - SPIN-FERT) oraz Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (1,7 mln euro).
Jednostkami zamykajgcymi czotéwke lideréw z mozliwoscig wykazania pieciu
projektéw na podmiot sg Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk (tagcznie 1,4 mln euro dofinansowania), Uniwersytet Rolniczy im. Hugo-
na Kottataja (1,3 mln euro) oraz Uniwersytet Warszawski (1 mln euro). Kolejne
pie¢ podmiotéw uzyskato po cztery projekty, nastepne pieé - po trzy, kolejne
23 zdobyty po dwa, a 100 - po jednym.
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Podziat 133 podmiotéw zaangazowanych w wykonanie projektéw 6. klastra
HE jest nastepujacy: najwiekszy udziat (wedtug wielkosci dofinansowania) miaty
jednostki badawcze (34 podmioty, ktdre otrzymaty 32,3% jego tacznej puli); na
nastepnych miejscach plasuja sie jednostki szkolnictwa wyzszego i Sredniego (27
podmiotéw z 29,3% dofinansowania) oraz podmioty sklasyfikowane jako ,inne”
(23 podmioty z 17,1% tacznego dofinansowania w tym zakresie tematycznym).
Zasadnicza réznica w stosunku do poprzedniego programu ramowego polega
na znacznie mniejszym udziale przedsiebiorstw sektora MSP - zaledwie 3,7%
(dziewie¢ podmiotéw) oraz firm komercyjnych (bez MSP) - 4,1% (25 podmiotéw).

Podziat regionalny dla klastra 6. w HE jest podobny do aktywnosci w po-
przednim okresie programowym, ale daja sie dostrzec ewidentna intensyfika-
cja zaangazowania tych samych regionéw i brak wzrostu aktywnosci innych
(rysunek 2.). Ttumaczy to fakt, ze ulokowanie jednostek badawczych o najwiek-
szym potencjale naukowym definiuje mozliwosci danego regionu lub danej
miejscowosci udziatu w tak rozbudowanych i wymagajacych programach na-
ukowo-badawczych. Regiony nieposiadajace podobnych podmiotéw nie maja
natomiast szans na aktywniejszy udziat, chyba ze w roli interesariuszy lub wy-
specjalizowanych partneréw (np. technologicznie, komercyjnie).

Przyktadem projektu realizowanego w ramach programu HE jest Bio-
Monitor4CAP: Advanced biodiversity monitoring for results-based and effective
agricultural policy and transformation (Zaawansowane metody monitorowania
bioréznorodnosci na rzecz skutecznej polityki rolnej zorientowanej na wyniki oraz
transformacje rolnictwa), realizowany w latach 2023-2026, w ktérym jako part-
nerzy z Polski wystepuja Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk oraz Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w tomzy. W ra-
mach tego projektu zostang przetestowane, zatwierdzone i opracowane do-
stepne cenowo oraz stabilne systemy monitorowania bioréznorodnosci, ktére
sprawdza sie zaréwno na gruntach rolnych, jak i na obszarach objetych progra-
mem Natura 2000 - poprzez potagczenie klasycznych systemoéw wskaznikéw
bior6znorodnosci z podejsciami opartymi na technologii, takimi jak metody
akustyczne, optyczne czy molekularne. Zaktada sie opracowanie modeli pre-
dykcyjnych, zalecajacych odpowiednie zmiany w zarzadzaniu gruntami w celu
poprawy bioréznorodnosci w gospodarstwie (BioMonitor4CAP 2024).
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Dofinansowanie netto
wedtug podregionéw, min euro

15

Rysunek 2. Regionalny podziat dofinansowania uzyskanego przez polskie
jednostki uczestniczace w projektach badawczych klastra 6., Zywno$¢,
biogospodarka, zasoby naturalne, rolnictwo i Srodowisko” w Programie
Ramowym Horyzont Europa (wedtug NUTS 3)

Zrédto: Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Horyzontu Europa, Narodowe Centrum Badar i Rozwoju.

Interesujacym projektem jest NBSOIL - Nature Based Solutions for Soil Ma-
nagement (realizacja w latach 2022-2026), czyli czteroletni projekt koordyno-
wany przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pahstwowy Instytut
Badawczy. Jego nadrzedny cel stanowi zaprojektowanie atrakcyjnego i rézno-
rodnego programu nauczania, ktéry umozliwi doradcom glebowym wdrozenie
wizji zdrowia gleby poprzez wprowadzanie praktyk opartych na naturze (ang.
Nature Based Solutions, NBS). NBSOIL skupi sie na szeciu wielofunkcyjnych ka-
tegoriach praktyk oraz opracowaniu holistycznego podejscia do gospodarowa-
nia gruntamii zdrowia gleby, w petni zgodnego z Globalnym Standardem IUCN
dla NBS (nawozy organiczne z lokalnie dostepnych bioodpaddw, rosliny okry-
wowe, paludikultury, dywersyfikacja laséw, bioremediacja, niebiesko-zielona
infrastruktura na terenach miejskich i podmiejskich; NBSOIL 2024).
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Jednym z ,najswiezszych” projektéw w programie HE, ukierunkowanym
nainnowacyjne inicjatywy gospodarki spotecznej, jest ESIRA - Enhancing Social
Innovation in Rural Areas (Zwiekszanie innowacyjnosci spotecznej na obszarach
wiejskich). Koncentruje sie on na lokalnych sieciach, kompetencjach i zasobach,
zwracajac szczegblng uwage na role dziatan obywatelskich w zaspokajaniu
potrzeb rozwoju obszaréw wiejskich, zwtaszcza tych zmarginalizowanych. Ma
przyczyni¢ sie do wzmocnienia innowacyjnych inicjatyw lokalnej gospodarki
spotecznej na rzecz integracji i rozwoju obszaréw wiejskich (w tym zmargina-
lizowanych) poprzez wspieranie nowatorskich rozwigzan. Polskim partnerem
w projekcie, ktéry bedzie realizowany w latach 2024-2027, jest stowarzyszenie
naukowe European Rural Development Network (ESIRA 2024).

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na kilka ogélnych kwestii, ktére dotycza
realizacji programoéw badawczych i projektéw. Ogromnie wazne wydaja sie
przestrzeganie i wspieranie otwartosci nauki w programie Horyzont Europa,
w tym zapewnienie otwartego dostepu do publikacji naukowych oraz danych
badawczych, a takze optymalne upowszechnianie i wykorzystywanie wiedzy,
ktore przyczyniaja sie do poprawy jakosci nauki, zwiekszenia jej efektow i pty-
nacych z niej korzysci. Mogg one przyspieszy¢ rozwoj wiedzy poprzez uczy-
nienie jej bardziej wiarygodna, wydajna, doktadng oraz przystepna dla spote-
czenstwa, jak réwniez sprawi¢, by szybciej reagowata na wyzwania spoteczne.
Ustanowiono przepisy, by beneficjenci zapewniali otwarty dostep do recenzo-
wanych publikacji naukowych i danych badawczych zgodnie z zasada ,otwar-
ty w najwiekszym mozliwym zakresie, zamkniety tylko w koniecznym®, z do-
puszczeniem wyjatkéw uwzgledniajgcych ich uzasadnione interesy. Wiekszy
nacisk jest skierowany na odpowiedzialne zarzadzanie danymi badawczymi,
ktére wypetnia zasady ,znajdowalnosci”, ,dostepnosci”, ,interoperacyjnosci”
i ,mozliwosci ponownego wykorzystania” (zwane zasadami FAIR), w szczegdl-
nos$ci poprzez propagowanie opracowywania planéw zarzadzania takimi da-
nymi. W stosownych przypadkach beneficjenci korzystaja z mozliwosci ofero-
wanych przez Europejska Chmure Otwartej Nauki (ang. European Open Science
Cloud, EOSC) i europejska infrastrukture danych, a takze stosujg inne zasady
i dobre praktyki w zakresie otwartej nauki. We wszystkich uktadach o stowa-
rzyszeniu i umowach o wspoétpracy z pafistwami trzecimi propagowana jest
wzajemnos$¢ w otwartej nauce (Komisja Europejska 2021).

Bardzo wazne sa tez kwestie wsparcia dziatan naukowo-badawczych.
W Polsce uczestnictwo rodzimych jednostek naukowych, przedsiebiorstw oraz
innych podmiotéw w Programie Ramowym Unii Europejskiej Horyzont Europa
w zakresie badan i innowacji wspiera Dziat Krajowego Punktu Kontaktowego
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(DKPK) w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Zadania DKPK to
informowanie o konkursach, organizowanie dni informacyjnych, seminariéw
i konferencji, prowadzenie strony internetowej, przygotowywanie analiz sta-
tystycznych, publikacji oraz biuletynéw. Bardziej zaawansowanym beneficjen-
tom proponuje sie pogtebione ustugi konsultacyjne, bezposrednie doradztwo
w zakresie przygotowania wnioskéw oraz wsparcie na réznych etapach reali-
zacji projektéw. Bezptatng pomoca stuzy kilkudziesieciu wysokiej klasy eks-
pertéw, dysponujacych wiedzg z zakresu programoéw sektorowych, budowy
konsorcjéw, prowadzenia negocjacji, lobbingu, koordynacji i rozliczer formal-
no-finansowych. Istotne wsparcie jest rowniez Swiadczone w razie rozwigzy-
wania probleméw prawnych, wtasnosci intelektualnej oraz pozyskiwania kre-
dytéw (DKPK 2024).

Eksperci KPK to osoby oficjalnie mianowane przez Komisje Europejska,
petnigce funkcje National Contact Points - oznacza to, ze ich obowigzkami sg
promowanie programu i niesienie zainteresowanym jednostkom pomocy, ale
tez majg one dostep do wiedzy bezposrednio z Komisji Europejskiej oraz bio-
rac udziat w pracach Komitetéw Programowych HE, uczestnicza w pracach
dotyczacych zatozen i zasad wszelkich inicjatyw w ramach Horyzontu Euro-
pa. W NCBR stawia sie obecnie na wspétprace przy programowaniu dziatan
ze Srodkéw europejskich na nowa perspektywe finansowg oraz dziata sie na
rzecz harmonizacji grantowej oferty krajowej z ofertg Programu Ramowego.
Od 2022 roku DKPK NCBR finansuje i koordynuje sie¢ szesciu Horyzontalnych
Punktéw Kontaktowych, ktére uzupetniaja krajowy system wsparcia w 12 lo-
kalizacjach. Polska spoteczno$¢ biznesowa i naukowa od 2019 roku wspoma-
ga réwniez biuro NCBR w Brukseli - dziat NCBR réwnolegty do DKPK. Te jed-
nostki wspdtpracuja na biezaco (DKPK 2024).

Podsumowanie

Aktywnos¢ polskich podmiotéw zaangazowanych w badania naukowe wzra-
sta z kazdym unijnym programem ramowym; zwiekszaja sie tez skutecznos¢
aplikowania i poziom dofinansowania polskich jednostek. Chociaz sa trudnosci
z agregacjg danych dla Széstego i Siédmego Programu Ramowego, na podsta-
wie analizy programéw Horyzont 2020 i Horyzont Europa mozna z pewnoscia
stwierdzi¢ wzmocnienie oraz wieksza widoczno$¢ polskiej nauki na niwie eu-
ropejskiej i ogélnie w projektach unijnych, réwniez tych dedykowanych zagad-
nieniom funkcjonowania rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ewidentnie mozna
tu wytoni¢ lideréw - kluczowe jednostki naukowe oraz uczelnie wyzsze, ktére
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poprzez aktywne aplikowanie o granty gromadza doSwiadczenia i uzyskuja co-
raz wiecej projektdw, co przektada sie rowniez na wieksza pule dofinansowania.
Jest to korzystne zaréwno dla rozwoju tych jednostek oraz regionéw, w ktérych
sg one zlokalizowane, jak i dla Polski ogbétem, gdyz gtos i potrzeby polskiego
rolnictwa zostajg dzieki temu aktywnie przedstawione w najwiekszym i najbar-
dziej prestizowym unijnym programie realizujgcym ambitne badania nauko-
we, a w kolejnym etapie odzwierciedla sie je w rekomendacjach politycznych
i dziataniach ustawodawczych UE. Jest to réwniez niezmiernie korzystne dla
unijnego i polskiego rolnictwa oraz obszaréw wiejskich z uwagi na aktywne po-
szukiwanie nowych modeli biznesowych, powstawanie nowych miejsc pracy
na terenach wiejskich, ulepszenie dziatalnosci gospodarczej (w tym rolnictwa),
a takze zapewnienie mieszkarncom obszaréw wiejskich niezbednych narzedzi,
praktyk i mozliwosci dla rozwoju oraz realizacji ich potencjatu pod wzgledami
gospodarczym i spotecznym.
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CZY POLSKIE ROLNICTWO WYKORZYSTALO
SZANSE TWORZONE PRZEZ CZLONKOSTWO W UNII
EUROPE)SKIE)? OCENA MAKROEKONOMICZNA

Witold M. Ortowski
Akademia Finanséw i Biznesu Vistula

Wprowadzenie

Od poczatku staran Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej powszechnie
uwazano, ze jednym z najtrudniejszych wyzwan bedzie integracja z gospodarka
unijna polskiego rolnictwa i sektora zywnos$ciowego. Do tego stopnia, ze zgod-
nie z opiniotwoércza ksigzka Richarda Baldwina z poczatku lat 90. duze znacze-
nie gospodarcze i wzgledne zacofanie polskiego rolnictwa miaty uniemozliwic¢
na kilkadziesiat lat (!) cztonkostwo Polski w UE (Baldwin 1994).

Cointeresujace, podobnie pesymistyczne oceny przewazaty réwniez po
stronie polskiej, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Poparcie dla cztonkostwa
Polski w UE wsrdd rolnikéw w 1999 roku (a wiec w momencie, gdy toczyty
sie juz negocjacje cztonkowskie) ksztattowato sie na poziomie 23%. W roku
2002, kiedy jasne byto, ze nasz kraj zostanie objety wsparciem z tytutu Wspél-
nej Polityki Rolnej, wynosito ono nadal tylko 38% (Wilkin 2006). W$r6d zgta-
szanych obaw najwiecej (80-90%) dotyczyto zalewu importowana zywno-
$cig, wzrostu trudnosci ze zbytem polskich produktéw rolnych, masowego
upadku gospodarstw i wykupu ziemi przez cudzoziemcéw. Nadzieje na pozy-
skanie nowych rynkéw zbytu i korzysci z tytutu doptat rolnych wyrazato na-
tomiast tylko 37-38% badanych (Poczta 2021). Mimo tych obaw wiekszos¢
rolnikéw poparta cztonkostwo, a korzysci gospodarcze, w sektorze rolnym wy-
raznie widoczne niemal od jego pierwszych dni, spowodowaty szybki wzrost
tego poparcia.

Cztonkostwo w UE oznaczato zasilenie polskiego rolnictwa oraz obsza-
réw wiejskich poteznymi srodkami, przeznaczonymi zaréwno na rozwéj i mo-
dernizacje, jak i na wsparcie dochodéw rolnikéw. Pociggato za sobga réwniez
nieograniczony dostep do Jednolitego Rynku Europejskiego, co zaowocowa-
to niespodziewanie silnym zwiekszeniem sie polskiego eksportu, w szcze-
gélnosci rolno-spozywczego. Juz w ciggu pierwszych dwdch lat cztonkostwa
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(2004'-2005) wynoszacy przed akcesja 2,8 mld euro eksport rolno-spozyw-
czy na rynki UE wzrdst dwukrotnie, przy statym zwiekszaniu sie dodatniego
salda wymiany w tej grupie towarowej, a w roku 2022 wynidst ponad 35 mld
euro, z dodatnim saldem rzedu 15,5 mld euro (odpowiednik 2,3% PKB). Jed-
nocze$nie od momentu akcesji do pazdziernika 2023 roku polskie rolnictwo
i obszary wiejskie uzyskaty z tytutu WPR taczng kwote wsparcia w wysokosci
76 mld euro, z czego dwie trzecie z tytutu doptat bezposrednich (w roku 2022
naptyw funduszy WPR wyniost 4,7 mld euro [Ministerstwo Finanséw 2023],
co odpowiadato 26% catej wartosci dodanej wytworzonej w polskim rolnic-
twie). Nie ulega wiec watpliwosci, ze cztonkostwo w UE doprowadzito do wiel-
kich zmian w warunkach rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich (te
zmiany dokumentuja raporty Polska wies i rolnictwo z lat 2011-2023 [Polska
wie$ i rolnictwo 2023]).

Z perspektywy ogbélnogospodarczej najwazniejsze wydaja sie jednak py-
tania, w jaki sposéb zmiany, ktére zaszty w polskim rolnictwie w latach czton-
kostwa w UE, wptynety na rozwéj gospodarczy kraju i jak zmienita sie w tym
czasie rola rolnictwa w polskiej gospodarce?. Postaramy sie na nie odpowie-
dzie¢, analizujac zmieniajacy sie udziat rolnictwa w wartosci dodanej (PKB)
i w wykorzystaniu czynnikow produkcji (pracy i kapitatu), a takze oceniajac
odnotowane tempo zmian w tych dziedzinach. Gtebsza analiza trendéw wy-
maga jednak siegniecia po bardziej zaawansowane narzedzia analizy, a przede
wszystkim postuzenia sie metodami rachunkowosci wzrostu. Ta ostatnia po-
zwala na okreslenie czynnikéw odpowiedzialnych za wzrost produkcji i na po-
kazanie zmian, ktére nastapity w zakresie produktywnosci czynnikéw produk-
cji zaangazowanych w rolnictwie na tle reszty gospodarki.

Woprawdzie opracowanie dotyczy gtéwnie okresu cztonkostwa Polskiw UE
(2004-20223), ale obserwowane trendy poréwnamy z tymi wystepujacymi
w poprzedzajacym go okresie transformacji (1990-2004), a wiec w czasie gwat-
townych zmian zwigzanych z fundamentalnymi reformami rynkowymi zapo-
czatkowanymi po upadku gospodarki centralnie planowanej. Pozwoli to nie

1 Informacje na temat licznych zrédet danych wykorzystanych w opracowaniu sg zawarte w biblio-
grafii. Polska przystapita do UE dnia 1 maja 2004 roku, ale biorgc pod uwage praktyke statystyczna
operowania danymi rocznymi, dla potrzeb tego opracowania przyjmujemy caty rok 2004 za ostatni rok
okresu transformacji gospodarczej przed cztonkostwem i jednoczesnie pierwszy rok cztonkostwa.

2 Dla potrzeb tego opracowania, bioragc pod uwage dostepnosé danych statystycznych, pod nazwa
Jrolnictwo” rozumiemy catg sekcje A wedtug wprowadzonej w roku 1992 Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (,Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo”), a przed rokiem 1992 - dziat ,Rolnictwo” wedtug
klasyfikacji KGN.

3 W momencie przygotowywania opracowania brak jest jeszcze wszystkich danych niezbednych do
petnej analizy rachunkowosci wzrostu dla roku 2022, dlatego zostata ona ograniczona do lat 2004-2021.
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tylko uchwycié kierunkii dynamike przeksztatcen w okresie cztonkostwa, lecz
takze pokazaé, w jaki sposéb cztonkostwo w UE wptyneto na kierunki trans-
formacji polskiego rolnictwa obserwowane od poczatku okresu odbudowy
gospodarki rynkowe;j.

Zmiany udziatu rolnictwa w polskiej gospodarce

Kiedy w roku 1990 rozpoczynata sie transformacja polskiej gospodarki, rolnictwo
odgrywato w niej role wazniejsza niz w wiekszosci gospodarek europejskich. War-
toé¢ dodana brutto wytworzona w polskim rolnictwie stanowita 7,3% catej warto-
$ci dodanej w gospodarce* (por. tabela 1.). Nie stanowito to jednak w tym okresie
wskaznika szokujgco wysokiego - ten udziat wynosit w krajach éwczesnej UE od
0,9% w Luksemburgu do 13,8% w Grecji, a w krajach postkomunistycznych od
7,3% w Polsce do 22% w Butgarii. Do momentu akcesji do UE w roku 2004 6w
wskaznik znaczaco sie obnizyt - do poziomu 3,7%, co lokowato Polske znacznie
blizej 6wczesnej unijnej Sredniej (na poziomie 2,0%; miedzy 0,6% w Luksembur-
gu a 5,1% na \Wegrzech) i ponizej $redniej w krajach postkomunistycznych (niz-
szy udziat odnotowywano tylko w Czechach i Stowenii). W latach cztonkostwa
w UE udziat rolnictwa w PKB Polski obnizyt sie juz tylko nieznacznie, do pozio-
mu 3,2%, i nadal nalezy do stosunkowo wysokich (obecna $rednia w krajach UE
wynosi 1,8%, miedzy 0,3% w Luksemburgu a 5,7% na totwie).

Zdecydowanie wieksza role, wyraznie odrézniajacg Polske od wiekszosci
krajoéw europejskich, odgrywato w roku 1990 zatrudnienie w polskim rolnic-
twie. Oszacowana na podstawie spisu powszechnego z roku 1988 - zgodnie
z 6wczesnie obowigzujgcymi zasadami statystycznymi - liczba pracujacych
w rolnictwie stanowita blisko 27% wszystkich pracujacych w gospodarce, co
byto jednym z najwyzszych udziatéw w Europie. W tym samym czasie w rol-
nictwie krajow zachodnioeuropejskich pracowato od 1% wszystkich zatrud-
nionych w Belgii do 22% w Grecji, a w krajach postkomunistycznych od 9%
w Czechostowacji do 39% w Rumunii. Do roku 2004 ten odsetek obnizyt sie
w Polsce do 17%, co nadal oznaczato najwyzszy wskaznik w UE (dopiero ak-
cesja Rumunii i Butgarii w roku 2007 przesuneta Polske na trzecie miejsce),
aw okresie cztonkostwa w UE spadt w roku 2022 do 8,4% (w krajach UE wskaz-
nik ksztattowat sie w roku 2021 pomiedzy 0,8% w Luksemburgu a 21,4% w Ru-
munii; wiekszy udziat pracujacych w rolnictwie od Polski, oprécz Rumunii, mia-
ty réwniez Grecja i Butgaria).

4 Udziat w wartosci dodanej brutto jest najlepszym wskaznikiem udziatu danej gatezi gospodarki
w PKB kraju.
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Tabela1.
Zmiany udziatu rolnictwa w gospodarce (lata 1990-2004 i 2004-2021)
Wartos¢ dodana . s "
brutto Pracujacy Wydajnos¢ pracy

Wyszczegolnienie . R K i .
udziat w gospodarce | udziatw gospodarce jako procent sredniej

w procentach w procentach w gospodarce

Okres transformacji (lata 1990-2004)

Rok zmiana zmiana zmiana
1990 | 2004 | wp.p. | 1990 | 2004 | wp.p. | 2004 | 2021 W p.p.
Rolnictwo** 7.3 37 -3,6 26,8 | 16,8 -10,0 27,2 22,1 -51
Gospodarka

pozarolnicza™** 92,7 | 96,3 3,6 73,2 | 83,2 10,0 126,6 15,7 -10,9

Gospodarka razem | 100 | 100 100 | 100 100 100

Okres cztonkostwa w UE (2004-2021)

Rok zmiana zmiana zmiana
2004 | 2022 | wp.p. | 2004 | 2022 | wp.p. | 2004 | 2022 | wp.p.
Rolnictwo** 37 3,2 -0,5 16,8 8,4 -8,4 22,1 381 16,0
Gospodarka

pozarolnicza®™* | 96,3 | 96,8 0,5 83,2 | 91,6 8.4 157 | 1057 -10,1

Gospodarka razem | 100,0 | 100,0 0,0 100 | 100 0,0 100,0 | 100,0 0,0

* Wartos$¢ dodana brutto na pracujacego.

** W latach 2004 i 2022 ,Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo” (sekcja A wedtug klasyfikacji
PKD); w roku 1990 dziat ,Rolnictwo” wedtug klasyfikacji KGN.

*** Pozostate sekcje PKD (B-U); dla roku 1990 pozostate dziaty gospodarki narodowe;.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze zmiany byty odbiciem waznych trendéw ksztattujgcych zaréwno
udziat rolnictwa w gospodarce Polski, jak i wydajnos¢ pracy w polskim rolnic-
twie (por. rysunek 1.). Po pierwsze, w okresie transformacji (umownie przyjmu-
jac: od poczatku reform rynkowych do momentu akcesji do UE, czyli w latach
1990-2004) nastapit znaczny spadek znaczenia rolnictwa jako zrédta kreowa-
nia wartosci dodanej. Byt to efekt wolniejszego wzrostu produkcji w rolnictwie
niz w pozostatych gateziach gospodarki, przy lekkim pogorszeniu relatywnych
cen produktéw rolnictwa wzgledem produktéw pozostatych gatezi gospodarki.
W tym okresie nastgpit stosunkowo niewielki wzrost wartosci dodanej brut-
to wytwarzanej w rolnictwie, Sredniorocznie 0 0,9% (tgczny wzrost 0 13%),
jednak w tym samym czasie warto$¢ dodana wytwarzana w pozarolniczych
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dziatach gospodarki zwiekszata sie w tempie 3,5% Sredniorocznie (tacznie
wzrosta o 61%)5.

Gospodarka pozarolnicza

8,0%
Rolnictwo
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
-2,0%
-4,0%
-6,0%
1990- 2004~ 1990- 2004~ 1990- 2004~
2004 2022 2004 2022 2004 2022
Wartos¢ dodana Liczba pracujacych Wydajnos¢ pracy

Rysunek 1. Srednioroczne tempo zmian wartosci dodanej, zatrudnienia oraz
wydajnosci pracy w rolnictwie i gateziach pozarolniczych (lata 1990-2004
i2004-2022)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Po drugie, w okresie cztonkostwa w UE (2004-2022) nastapit pewien spa-
dek wartosci dodanej wytwarzanej w rolnictwie (Sredniorocznie 0 -0,5%, tacz-
nie 0 8%), przy jednoczesnym silnym wzroscie produkcji w pozostatych gate-
ziach gospodarki (Sredniorocznie 0 4,2%, tacznie 0 101%). Warto tez zauwazy¢,
ze coraz wieksza role w popycie na produkty polskiego rolnictwa zaczat odgry-
wacd eksport (por. rysunek 2.), gtéwnie kierowany na rynki UE (byto to szcze-
gélnie wazne w obliczu niewielkiego wzrostu krajowego popytu na produkty
rolnictwa [Poczta 2021]). O ile wedtug tablicy przeptywéw miedzygateziowych
zarok 2005 eksport produktéw rolnictwa stanowit tylko 12% popytu finalnego,
o tyle w roku 2015 ten udziat wzrést juz do 31%. Jednoczesnie objecie polskie-
go rolnictwa mechanizmami interwencji rynkowych WPR doprowadzito do
pewnej poprawy relatywnych cen na korzy$¢ rolnictwa, co ograniczyto spadek

5 Oczywisdcie wzrost nie byt rownomierny. Gwattowne dostosowanie gospodarcze w latach 1990-
1992, zwigzane zaréwno z efektami liberalizacji gospodarki, jak i polityka stabilizacyjna w roku 1990,
spowodowato taczny spadek PKB 0 6,2%, a wartosci dodanej wytwarzanej w rolnictwie - 0 6,4%. Od
potowy roku 1992 rozpoczat sie jednak dynamiczny wzrost gospodarczy, zwtaszcza w przemysle i sek-
torze ustug rynkowych (Ortowski 2010).
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udziatu wartosci dodanej. Sredni poziom cen produktéw rolnictwa (deflator
wartosci dodanej w rolnictwie) wzrést w latach 2004-2022 o ponad 66%, pod-
czas gdy deflator gatezi pozarolniczych wzrdst o 61%, co oznacza poprawe cen
relatywnych rolnictwa o 5% (poprawe o podobne;j skali pokazujg réwniez tra-
dycyjne wskazniki,nozyc cenowych”®).

100%
B Eksport poza

80% UE

60%
M Eksport do UE

40%

M Finalny popyt
krajowy

20%

0%

2005 2015

Rysunek 2. Udziat eksportu w popycie finalnym na produkty rolnictwa (lata
2005i2015)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Po trzecie, zaréwno w pierwszych latach transformacji, jak i w okresie
cztonkostwa nastepowat systematyczny spadek liczby pracujgcych w rolnic-
twie - z 4,4 mln w roku 1990 do 2,1 mln w roku 2004 i do 1,3 mln w roku 2022
(Srednioroczny spadek o -5,1% w latach 1990-2004 i 0 -3,0% w latach 2004~
2022). Spowolnienie tempa spadku zatrudnienia w okresie cztonkostwa, mimo
malejacych wraz ze zmniejszaniem sie bezrobocia probleméw ze znalezieniem
pracy pozarolniczej, moze by¢ ttumaczone tagodzacym presje rynkowa efek-
tem wzrostu dochodéw rolniczych, przede wszystkim z tytutu objecia polskich
rolnikéw mechanizmami ptatnosci bezposrednich WPR (przyczynity sie one do
stabilizacji dochodéw rolniczych, a jednoczesnie niemal dwukrotnie zwiekszy-
ty ich poziom [Poczta 2021]).

6 Jak pokazujg dane GUS, wskaznik relacji cen produktéw rolnych sprzedawanych do inflacji popra-
wit sie 0 7,2%, a w stosunku do towaréw i ustug nabywanych na cele biezacej produkc;ji rolniczejiin-
westycje - 0 4,5%.
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Po czwarte, zmiany w zakresie wielkosci produkgc;ji i spadek zatrudnienia
prowadzity do zmian wydajnosci pracy’. Wzrastata ona w obu badanych okre-
sach, przy czym w czasie transformacji ten wzrost byt wolniejszy niz w reszcie
gospodarki (tgcznie wydajnos¢ pracy w rolnictwie wzrosta 0 134% wobec wzro-
stu 0 184% w reszcie gospodarki), a w okresie cztonkostwa wzrost wydajnosci
pracy byt jednakowy (tgcznie 0 53-54%). Oczywiscie nalezy pamietac o tym,
ze o ile w pozostatych gateziach gospodarki za wzrost wydajnosci w wiekszosci
odpowiadat wzrost produkgji, o tyle w rolnictwie jego gtéwnym motorem byt
spadek liczby pracujacych, spowodowany m.in. czynnikami demograficznymi
(Baer-Nawrocka, Kiryluk-Dryjska 2023).

W rezultacie wyzej opisanych zmian produkgc;ji i zatrudnienia zmieniata sie
réwniez wydajnos¢ pracy w rolnictwie. W roku 1990 wynosita ona 27% pozio-
mu w pozarolniczych gateziach gospodarki, a do roku 2004 obnizyta sie jeszcze
silniej, do poziomu 22%, bowiem znacznemu spadkowi udziatu zatrudnienia
w rolnictwie towarzyszyt jeszcze silniejszy spadek jego udziatu w PKB. Ozna-
czato to drastycznie spadajacg zdolnos¢ rolnictwa do zapewnienia pracujgcym
godziwych dochoddw (tzn. pozostajacych w rozsadnej relacji do tych w pozo-
statej czesci gospodarki). W okresie cztonkostwa w UE stosunkowo nieduzemu
spadkowi udziatu rolnictwa w PKB towarzyszyto znacznie silniejsze zmniejsze-
nie sie udziatu w zatrudnieniu. Dzieki temu relacja wydajnosci pracy w rolnic-
twie do wydajnosci w pozarolniczych gateziach gospodarki znaczgco wzrosta,
osiagajac poziom 38%. Nie odbiega on juz od sytuacji w wielu zachodnioeuro-
pejskich krajach UE (w roku 2021 wydajno$¢ pracy w rolnictwie ksztattowata
sie pomiedzy 30-35% gatezi nierolniczych w przypadku Irlandii, Austrii i Por-
tugalii, a 70-75% - w Finlandii, Hiszpanii i Holandii [Ortowski 2023]).

Zmiany poziomu wyposazenia rolnictwa w czynniki produkcji

Zmianom udziatu rolnictwa w wartosci dodanej (PKB) towarzyszyty w obu ba-
danych okresach znaczace zmiany udziatu tego sektora w dostepnych w kraju
zasobach pracy i kapitatu produkcyjnego (por. rysunek 3.).

Jak pokazujg dane z tabeli 1., udziat pracujacych w rolnictwie w catej licz-
bie pracujacych w polskiej gospodarce zmniejszyt sie pomiedzy rokiem 1990
22004 z27% do 22%, a w roku 2022 spadt do 8,4%. Nalezy jednak pamie-
taé, ze szacujac na tej podstawie zmiany udziatu rolnictwa w zasobach pracy,

7 Ten pomiar jest niestety nieprecyzyjny, zwtaszcza w okresie przed akcesja, ze wzgledu na zmiany
metodologii statystycznej dotyczacej szacowania liczby pracujacych w rolnictwie. Dla potrzeb opra-
cowania postugujemy sie jednak danymi dostepnymi w publikacjach GUS.
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uzyskujemy jedynie przyblizenie prawdziwej wielkosci. Gtéwnymi powodami
btedéw szacunku sg zmiany metodologii statystycznej, w wyniku ktérych dane
na temat pracujgcych w rolnictwie z poszczegélnych lat nie sg w petni poréw-
nywalne, a takze problemy z przeliczaniem liczby pracujacych na ekwiwalent
pracujacych w petnym wymiarze czasu pracy.

Uwagi na temat btedéw pomiaru jeszcze bardziej odnosza sie do pozio-
mu i zmian zasobdéw kapitatu produkcyjnego zainstalowanego w rolnictwie.
Powazne btedy sg zwigzane przede wszystkim z problemem prawidtowego
wyliczania wartos$ci Srodkéw trwatych w cenach statych (czyli wartosci real-
nych iich zmian) w okresie bardzo wysokiej inflacji i gwattownych zmian cen
relatywnych, a wiec zjawisk charakterystycznych dla pierwszych lat transfor-
macji (Ortowski 2010). Przyjmujac za podstawe publikowane przez GUS dane
o Srodkach trwatych w biezgcych cenach ewidencyjnych, nalezatoby stwier-
dzi¢, ze w roku 1990 polskie rolnictwo dysponowato az 22% catosci kapita-
tu produkcyjnego w gospodarce (wiekszo$¢ tej kwoty stanowita szacunkowa
wartos¢ budynkéw gospodarczych). W okresie 14 lat transformacji ten udziat
gwattownie spadt do 6,6% w roku 2004. Byt to z jednej strony skutek niskiej
sktonnosci do inwestowania w rolnictwie (realny spadek wartosci majatku pro-
dukcyjnego w latach 1990-2004 wyniést w rolnictwie -4,1% - wobec wzrostu
o ponad 50% w dziatach pozarolniczych), a z drugiej - urealnienia szacunkéw
wartosci srodkéw trwatych i zmian metodologii statystycznej®.

Dane GUS dotyczace rocznych zmian warto$ci srodkéw trwatych w cenach
statych sugeruja znacznie mniejszy spadek udziatu rolnictwa w zasobach kapi-
tatu produkcyjnego niz wynikajacy z obserwacji biezagcych cen ewidencyjnych
(albo raczej pokazujg, ze udziat w roku 1990, wyliczony na podstawie biezacych
cen, byt silnie zawyzony). Uzywajac danych GUS na temat zmian warto$ci ma-
jatku w cenach statych, mozna szacowa¢, ze w roku 1990 poréwnywalny z da-
nymi za kolejne lata udziat rolnictwa w $rodkach trwatych wynosit nie 22%,
a tylko 9,5% (te wartos¢ przyjmiemy do obliczen prezentowanych w dalszej
cze$ci opracowania).

Okres cztonkostwa w UE jest tatwiejszy do oceny ze wzgledu na znacznie
mniejszy problem zwigzany z pomiarem realnej wartosci majatku produkcyjnego
(byt to czas stosunkowo niskiej inflacjii stabilnej metodologii badan statystycz-
nych). Nie zmienit sie woéwczas trend spadajacego udziatu rolnictwa w zasobach
kapitatu - w roku 2021 warto$¢ srodkéw trwatych w rolnictwie zmniejszyta sie

8 Przyktadowo, wedtug danych GUS udziat rolnictwa i le$nictwa w $rodkach trwatych w roku 1992,
mierzony w biezacych cenach ewidencyjnych, wynosit 22% wedtug starej metodologii (GUS, Rocznik
Statystyczny 1992), a jedynie 15% wedtug nowej, stosowanej od tego roku (GUS, Rocznik Statystyczny 1995).

146



Czy polskie rolnictwo wykorzystato szanse tworzone przez cztonkostwo w Unii...

2 6,6% do 3,7% catosci. Dziato sie tak gtéwnie z powodu wolniejszego tempa in-
westowania w rolnictwie niz w pozostatych gateziach gospodarki (wedtug ocen
GUS realny wzrost warto$ci majatku produkcyjnego w latach 2004-2021 wyniést
w rolnictwie 0 10,2%, wobec wzrostu o ponad 80% w dziatach pozarolniczych).
Ten efekt wystagpit mimo znacznej dostepnosci Srodkéw na modernizacje w ra-
mach WPR, a takze wynikajacego stad ograniczenia niecheci do ryzyka, sprzy-
jajacego podejmowaniu decyzji inwestycyjnych (Poczta 2021).
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produkcyjnego

* Dla kapitatu produkcyjnego 2021.

Rysunek 3. Zmiany udziatu rolnictwa w zasobach czynnikéw produkcji oraz
w wartosci dodanej (lata 1990, 2004 i 2022)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Szczegblnie interesujace okazuje sie poréwnanie udziatu rolnictwa w za-
sobach czynnikdw produkcji i w wartosci dodanej brutto (PKB). O ile w przy-
padku zasobdw pracy ten udziat byt wielokrotnie wyzszy od udziatu w PKB (3,7
raza w roku 1990, 4,5 raza w roku 2004 i 2,4 raza w roku 2022), o tyle w przy-
padku kapitatu produkcyjnego réznice okazaty sie znacznie mniejsze, zwtasz-
cza po uwzglednieniu korekty udziatu rolnictwa w srodkach trwatych w roku
1990 (odpowiednio: 1,3, 1,8 i1,2 raza). Ta obserwacja prowadzi nas do pytan
o poziom tacznej produktywnosci obu czynnikdédw w polskim rolnictwieio jej
zmiany w badanych okresach.

147



Witold M. Ortowski

Zmiany tacznej produktywnosci czynnikow produkgji
w rolnictwie

Ocena zmian tacznej produktywnosci czynnikédw produkcji w polskim rolnic-
twie wymaga zastosowania zaproponowanego przez Roberta Solowa narzedzia
rachunkowosci wzrostu (Hulten 2000), dzielgcej wzrost wytwarzanej warto-
$ci dodanej pomiedzy naktady pracy, kapitatu oraz wzrost tacznej produktyw-
nosci czynnikéw (Total Factor Productivity, TFP). Pozwala ona na ustalenie tej
czesci wzrostu produkgji, ktérej nie da sie wyttumaczy¢ zwiekszonymi nakta-
dami pracy i kapitatu, zwanej w ekonomii resztg Solowa i utozsamianej z sze-
roko rozumianym postepem techniczno-organizacyjnym.

Punktem wyjscia do analizy problemu tacznej produktywnosci czynnikéw
jest dwuczynnikowa funkcja produkcji Cobba-Douglasa, wigzaca te produkcje
z naktadami pracy i kapitatu, postaci:

Yt = At Ktcl Lt(1_u) -I)

gdzie Y, oznacza produkcje (PKB) w okresie t, A - poziom technologii tozsa-
my z taczng produktywnoscig czynnikéw (TFP), K. i L, - odpowiednio naktady
kapitatu i pracy, a parametr a - elastycznos¢ produkcji wzgledem kapitatu,
przy czym zatozenie o braku efektéw skali oznacza, ze elastycznos¢ produkgji
wzgledem pracy wynosi (1- a).

Dokonanie wielu przeksztatcen pozwala wyznaczy¢ formute stuzaca do
wyliczenia tempa wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw (TFP), czyli
reszty Solowa, w postaci réwnania nr 2, stanowigcego standardowe narzedzie
rachunkowosci wzrostu (kropka nad symbolem oznacza przyrost zmiennej):

i teao

Ta formuta oznacza, ze tgczne tempo wzrostu PKB jest suma temp wzro-
stu naktadéw pracy i kapitatu wazonych udziatem dochodu tych czynnikéw
w dochodzie catkowitym (jak tatwo wykaza¢, przy neoklasycznym zatozeniu
o doskonatej konkurencji te udziaty sa réwne elastycznosciom, odpowiednio
a i (1- a), z funkcji produkcji Cobba-Douglasa [Barro, Sala-i-Martin 1995]), po-
wiekszong o tempo wzrostu TFP.

Warto zauwazy¢, ze w podobny sposéb, w jaki dokonuje sie poréwnania
zmian poziomu TFP w czasie (wyliczajac tempa wzrostu), mozna tez poréw-
nywaé réznice we wzglednym poziomie TFP pomiedzy réznymi sektorami
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gospodarki - pod warunkiem przyjecia, ze elastycznosci ai (1- a) sg w nich iden-
tyczne. Zgodnie z ocenami OECD dla wiekszosci krajow i sektoréw objetych
analiza te parametry ksztattowaty sie na zblizonym poziomie a=0,3i (1-a) =0,7
(OECD1999) i takie wartosci zostaty standardowo przyjete w przedstawionych
ponizej wyliczeniach.

Wyniki obliczen, dzielgce srednioroczny wzrost warto$ci dodanej w ce-
nach statych w okresach transformacji oraz cztonkostwa w UE obserwowany
w trzech podstawowych sektorach polskiej gospodarki (rolnictwie, przemysle
i budownictwie, ustugach) pomiedzy zmiany naktadéw pracy, kapitatu i zmiany
tacznej produktywnosci czynnikéw TFP, zostaty przedstawione na rysunku 4.

-6,0% -4,0% -2.0% 0% 2,0% 4,0% 6,0%
Rolnictwo
Przemyst i budownictwo

Ustugi

Okres transformacji

Gospodarka razem

Rolnictwo
Przemyst i budownictwo
Ustugi

Gospodarka razem

Okres cztonkostwa w UE

@ Wzrost wartosci dodanej M Naktady pracy W Naktady kapitatu B Wzrost TFP

Rysunek 4. Rachunkowo$¢ wzrostu: wktad zmian naktaddéw pracy, kapitatu
i tacznej produktywnosci czynnikdéw produkcji (TFP) we wzrost produkgji
w trzech sektorach polskiej gospodarki (lata 1990-2004 i 2004-2021)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Wyliczone zmiany TFP rzucajg interesujace Swiatto na role polskiego rol-
nictwa w trudnych procesach transformacji, a nastepnie silnie przyspieszajace;j
wzrost gospodarczy Polski integracji gospodarczej w ramach UE (Ortowski 2021).
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Po pierwsze, w obu badanych okresach zmiany naktadéw pracy silnie
ujemnie wptywaty na wzrost produkcji (wartosci dodanej) w rolnictwie, obni-
Zajac go 0 -3,5% w okresie transformacji i -2,6% w okresie cztonkostwa. O ile
jednak w okresie transformacji ujemny wptyw zmian naktadéw pracy byt zjawi-
skiem powszechnym i wynikajacym z niepetnego wykorzystania zasobéw pra-
cy w warunkach gwattownych zmian strukturalnych (prowadzacych do bardzo
silnego wzrostu bezrobocia [Ortowski 2010]), o tyle w latach cztonkostwa w UE
rolnictwo byto juz jedynym sposréd trzech sektoréw, w ktorych nastepowato
ograniczenie naktad6w pracy, wynikajace zaréwno z kontynuacji proceséw re-
strukturyzacyjnych, jak i ze zjawisk demograficznych.

Po drugie, w obu okresach na zmiany produkcji rolnictwa w minimalnym
stopniu wptywaty zmiany naktadéw kapitatu produkcyjnego (lekko ujemnie
w okresie transformacji, lekko dodatnio w okresie cztonkostwa). To odrézniato
wyraznie sytuacje rolnictwa od pozostatych sektoréw gospodarki, w ktérych
mieli$my do czynienia z istotnym wptywem zwiekszajgcych sie naktad6w ka-
pitatu produkcyjnego na wzrost produkcji.

Oznacza to z jednej strony, ze w polskim rolnictwie w obu badanych
okresach nastepowaty silne procesy restrukturyzacyjne, ograniczajgce wy-
korzystanie zasobéw pracy w wyniku presji rynkowej, zmian demograficz-
nych i w pewnym stopniu dziatania mechanizméw WPR, przy bardzo ogra-
niczonym wzroscie popytu na produkty. Z drugiej strony w zadnym z tych
okreséw nie wystepowaty silne procesy zastepowania spadajgcych naktadow
pracy przez zwiekszone naktady kapitatu, a wiec intensywnej mechanizacji
rolnictwa.

Nieco zaskakujgcym wnioskiem moze byé natomiast to, ze w okresie trans-
formac;ji rolnictwo przodowato pod wzgledem tempa wzrostu produktywno-
$ci czynnikdw TFP (wzrost o 4,5% $redniorocznie - wobec 3,9% w przemysle
i budownictwie oraz 2,5% w ustugach), a w okresie cztonkostwa w UE zwiek-
szato produktywnos$¢ w tempie zblizonym do pozostatych sektoréw (Srednio-
rocznie 01,8%). Jak sie wiec okazuje, bardzo silna presja restrukturyzacyjna,
mimo braku przetomu w zakresie zmiany modelu rolnictwa na bardziej kapi-
tatochtonny i oparty na bardziej zaawansowanych technologiach, okazata sie
elementem wymuszajgcym radykalng poprawe produktywnosci czynnikéw
w rolnictwie (w tym zwtaszcza eliminacje pracy zbednej). W ten sposéb zmia-
ny zachodzace w rolnictwie w znaczacy sposéb przyczynity sie do ogélnej po-
prawy produktywnosci polskiej gospodarki.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta poprawa mogtaby by¢ wieksza, gdyby na-
stapit bardziej wyrazny przeptyw zasobdw pracy z rolnictwa do innych, bardziej
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produktywnych sektoréw gospodarki, a zwtaszcza do ustug rozwijanych na ob-
szarach wiejskich. Jak jednak sugeruja obliczenia zmian TFP, to zjawisko wy-
stapito w dos¢ ograniczonym zakresie.

Korzystajgc z metod rachunkowosci wzrostu, mozna wreszcie poréwnac
zmiany poziomu tacznej produkcyjnosci czynnikéw w polskim rolnictwie w re-
lacji do tacznej produkcyjnosci czynnikdw w innych sektorach gospodarki. To
zestawienie przedstawia rysunek 5.
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Rysunek 5. t3czna produktywnosé czynnikéw produkcji (TFP) w rolnictwie
i pozostatych sektorach polskiej gospodarki (1990-2021; $rednia
w gospodarce réwna 100%)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

W roku 1990, kiedy to rozpoczynata sie polska transformacja, poziom TFP
w polskim rolnictwie stanowit jedynie 37% $redniego poziomu w catej gospo-
darce, co oznaczato niska efektywno$¢ wykorzystania zasobéw pracy i kapi-
tatu. W tym samym czasie zaréwno przemyst i budownictwo, jak i ustugi cha-
rakteryzowaty sie poziomem TFP powyzej $redniej w gospodarce. Stosunkowo
szybki wzrost TFP w rolnictwie w okresie transformacji, zwigzany z gwattowna
restrukturyzacja sektora i spadkiem liczby pracujacych, nie byt jednak w sta-
nie zrekompensowac efektéw zmian strukturalnych prowadzgcych do spadku
udziatu rolnictwa w wartosci dodanej (PKB). W rezultacie poziom TFP obnizyt
sie w roku 2004 do 29% $redniej, przy obu pozostatych sektorach nieznacz-
nie przekraczajacych poziom $redni. Dalsze dostosowanie udziatu rolnictwa
w zasobach pracy i kapitatu, obserwowane w latach cztonkostwa w UE, przy
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jednoczesnym znacznie wolniejszym niz poprzednio spadku udziatu rolnic-
twa w wartosci dodanej (PKB), doprowadzito do wzrostu poziomu TFP do 52%
$redniej w gospodarce.

Kilka waznych wnioskow

Analiza zmian, ktére zaszty w polskim rolnictwie w okresie transformacji
i cztonkostwa w UE, oraz ich wptywu na rozwoj gospodarczy Polski w latach
1990-2021 prowadzi do kilku waznych wnioskow.

Po pierwsze, w roku 1990 rolnictwo z jednej strony dysponowato znacz-
na czescig zasobéw czynnikéw produkcji dostepnych w gospodarce polskiej,
w tym zwtaszcza zasobdw pracy, a z drugiej wyrdzniato sie na tle reszty gospo-
darki bardzo niskim poziomem wydajnosci pracy i tacznej wydajnosci czynni-
kéw produkcji TFP.

Po drugie, gwattowna restrukturyzacja w okresie transformacji doprowa-
dzita do znacznej redukcji zasobdw pracy w rolnictwie i wyhamowania przyro-
stu zasobow kapitatu. Niestety, trudna sytuacja na rynku pracy w potaczeniu
z niska mobilnoscig pracy zaangazowanej w rolnictwie spowodowaty brak jej
istotnego przeptywu do innych sektoréw gospodarki. Efektem zachodzacych
zmian strukturalnych oraz ograniczonego wzrostu popytu stat sie jednoczes-
nie bardzo silny spadek udziatu rolnictwa w warto$ci dodanej (PKB); w $lad za
nim nastapito pogorszenie zaréwno relacji wydajnosci pracy, jak i poziomu TFP
do Sredniej w gospodarce. Stanowito to powazne zagrozenie dla zdolnosci rol-
nictwa do generowania godziwych dochodéw dla rolnikéw.

Po trzecie, okres cztonkostwa w UE charakteryzowat sie zmniejszeniem
réznic w zakresie poziomu TFP i wydajnosci pracy w stosunku do reszty gospo-
darki, co generalnie $wiadczy o wzroscie efektywnosci rolnictwa w relacji do
tejze reszty. Z drugiej jednak strony te réznice pozostaja nadal bardzo duze,
awzrost efektywnosci byt spowodowany przede wszystkim dalszym spadkiem
naktadéw pracy (odptywem pracujacych z rolnictwa). Jednoczesnie trzeba za-
uwazy¢, ze dalszej redukgji zasobu pracy w rolnictwie nie towarzyszyty znacza-
ce przeptywy pracownikéw do pozostatych sektoréw gospodarkii silne procesy
mechanizacji rolnictwa. Zatem procesy restrukturyzacyjne nadal zachodzity;
jak sie jednak wydaje - zostaty spowolnione w wyniku mniejszej presji rynko-
wej, i to pomimo bardzo powaznych $rodkéw, z ktérych korzystato rolnictwo
z tytutu udziatu Polski w WPR. Staby wzrost krajowego popytu na produkty
rolnictwa, mimo silnego wzrostu eksportu, prowadzit do dalszego spadku jego
udziatu w wartosci dodanej (PKB).
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Biorac to wszystko pod uwage, mozna sformutowaé wniosek, ze polskie
rolnictwo nie wykorzystato w petni szans tworzonych przez cztonkostwo w UE
dla przyspieszenia proceséw restrukturyzacji i zwiekszania efektywnosci. Zna-
czaca role mégt tu odgrywac sposéb wydatkowania Srodkéw dostepnych z tytu-
tu WPR, przeznaczanych gtéwnie na ptatnosci bezposrednie, a nie na wsparcie
zmian proefektywnosciowych w rolnictwie i na obszarach wiejskich®. Pozosta-
je mieé nadzieje, ze kolejne lata przyniosa w tej dziedzinie poprawe, zwtasz-
cza ze przesuwaniu czesci zasobdw pracy z rolnictwa do gatezi pozarolniczych
(przede wszystkim ustug na terenach wiejskich) sprzyja korzystna sytuacja na
polskim rynku pracy.

9 W catym okresie cztonkostwa, do pazdziernika 2023 roku, niemal dwie trzecie srodkéw dostep-
nych w ramach WPR przeznaczono na ptatnosci bezposrednie (Ministerstwo Finanséw 2023), gtow-
nie naliczane od hektara powierzchni, a wiec premiujace gospodarstwa stosunkowo nisko efektywne.
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POLSKIE ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA
W UJECIU GLOBALNYM

Jerzy Plewa
Team Europe Direct

Analiza polskiego rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej w kontekscie glo-
balnym wymaga skupienia sie na kilku kluczowych aspektach pokazuja-
cych pozycje Polski w Unii Europejskiej i szerzej: na arenie miedzynarodowe;.
W opracowaniach i analizach najczesciej sa badane kwestie zmiany struktury
gospodarstw, wielkosci produkcji, a takze wyniki handlu zywnosciag. W niniej-
szym rozdziale poza tymi zagadnieniami wiecej uwagi poswiecono nowemu
wyzwaniu, jakim jest zrbwnowazony rozwdj. W ciggu ostatnich 20 lat znacze-
nie polskiego rolnictwa bardzo wzrosto. Sektor rolno-zywnos$ciowy w Polsce
i UE dostosowuje sie do ciagle zmieniajacego sie Srodowiska gospodarczego
i politycznego. Po rozszerzeniu do 27 krajéw Unia stata sie jednym z najwiek-
szych graczy rolno-zywnosciowych na $wiecie.

Unijny system rolno-zywnosciowy stawia czota problemom wynikajacym
ze zmian klimatycznych i degradacji Srodowiska naturalnego. Wielkie wyzwa-
nia stanowia kolejne kryzysy, takie jak szok wywotany pandemia COVID-19
i agresja Rosji na Ukraine. Raport OECD' dowodzi, ze system rolno-zywno-
Sciowy UE wykazat duzg odpornos¢ i byt w stanie utrzymad wzrost produk-
tywnosci, a jednoczesnie obnizy¢ intensywnos¢ emisji gazéw cieplarnianych
oraz wzmacniaé innowacyjno$é. Zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe i do-
chody uczestnikom tancucha zywnosciowego, przy jednoczesnym dazeniu do
bardziej zréwnowazonego rozwoju. Warto w tym kontekscie przeanalizowad
postepy i pozycje polskiego sektora rolno-spozywczego.

Cztonkostwo Polski w UE - przetomowe dla polskiego sektora
rolno-spozywczego

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku byto przetomowym wy-
darzeniem dla polskiego rolnictwa. Zostato ono objete instrumentami Wspél-
nej Polityki Rolnej - doptatami bezposrednimi i mechanizmami rynkowymi.

1 Theagricultural policy setting | Policies for the Future of Farming and Food in the European Union | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.org) (dostep: 29.12.2023).
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Olbrzymie znaczenie maja réwniez preferencyjne traktowanie towaréw po-
chodzacych z krajéw cztonkowskich, swobodny przeptyw towaréw pomiedzy
krajami UE oraz finansowa solidarnos¢, ktéra zaktada, ze wszystkie panstwa
unijne ponoszg koszty utrzymywania rolnictwa. Polska stata sie najwiekszym
beneficjentem srodkéw pochodzacych z budzetu UE przeznaczonych na roz-
wdj wsi, a sektor rolny jest jednym z najwiekszych beneficjentdw jej przysta-
pienia do Unii.

Warto podkresli¢, ze transfery z budzetu WPR do polskiej wsi i rolnictwa
od dnia akcesji do korica wrzesnia 2023 roku przekroczyty 75 mld euro (we-
dtug danych Ministerstwa Finanséw)?, w tym doptaty bezposrednie wyniosty
48,1 mld euro, a Programy Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) - 24,4 mld
euro (tabela 1.). Dzieki funduszom unijnym wielu rolnikéw miato mozliwos¢
modernizacji gospodarstw, inwestycji w nowoczesny sprzet oraz rozwijania
alternatywnych zrédet dochodu, takich jak np. agroturystyka. Spowodowato
to wzrost wydajnosci i produktywnosci gospodarstw.

Imponujacy wzrost eksportu rolno-spozywczego i udziatu
w Jednolitym Rynku Europejskim

W okresie cztonkostwa Polski w UE nastgpit spektakularny wzrost udziatu pol-
skiego rolnictwa i agrobiznesu w Jednolitym Rynku Europejskim. Jesli spojrzec
z tej perspektywy, polski sektor rolno-spozywczy odnidst wieki sukces. Polska
zajmuje czotowe miejsce pod wzgledem produkgji i eksportu wielu towardw,
szczegblnie owocdw i warzyw, miesa drobiowego, mleka i jego przetworéw,
zbdz, rzepaku czy wyrobdéw cukierniczych. Wartos¢ eksportu polskiej zywno-
$ci w okresie 20 lat cztonkostwa wzrosta do 46,7 mld euro, czyli ponad 11 razy,
adodatnie saldo przekroczyto 15,5 mld euro w 2022 rokus. Prawie 75% polskiej
zywnosci trafia na rynki UE. Jest to mozliwe dzieki przedsiebiorczosci polskich
producentéw, przetwdrcédw i dystrybutordw zywnosci, a takze umiejetnemu
wykorzystaniu przewag konkurencyjnych, budowanych réwniez w oparciu
o inwestycje wspétfinansowane ze srodkéw UE.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska (dostep: 29.12.2023).
3 https://www.gov.pl/web/kowr/handel-zagraniczny-produktami-rolno-spozywczymi (dostep:
29.12.2023).
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Tabela1.
Zestawienie transferéw finansowych UE-Polska (w mld euro)

Transfery od 1.05.2004

Wyszczegélnienie d030.09.2023

I. Transfery z UE do Polski 243,2
wtym
1. Polityka Spdjnosci 1591
Fundusz Spéjnosci (w tym Fundusz ISPA) 51,0
Fundusze Strukturalne 108,1
2. Wspdlna Polityka Rolna 757
Doptaty bezposrednie 48,1
Interwencje rynkowe 1,8
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich do roku 2013 24,4
Europejski Fundusz Rybacki do roku 2013, Europejski Fundusz 1,4
Morski i Rybacki 2014-2020
3. Instrument ,taczac Europe” (CEF) 2014-2020 3,2
4. Pozostate transfery 1,2
II. Wptaty do budzetu UE 82
. Zwroty Srodkéw do budzetu UE 0,3
IV. Saldo rozliczerr RP-UE (I-11-111) 161

Zrédto: Ministerstwo Finanséw RP.

W 2022 roku wartos¢ polskiego eksportu artykutéw rolno-spozywczych
wzrosta o ok. 27% w stosunku do 2021 roku. W strukturze naszego eksportu
rolno-spozywczego udziat panstw UE w poréwnaniu do poprzedniego roku
zwiekszyt sie 2 72,8% do 74,1%. W 2022 roku tradycyjnie najwiecej artykutow
rolno-spozywczych sprzedano do Niemiec - za 11,9 mld euro (25%). Drugie
miejsce w naszym eksporcie rolno-spozywczym do UE zajmuje Holandia - 3,1
mld euro (udziat 6,5%), trzecie Francja - 2,9 mld euro (udziat 6,1%), a kolejne
Witochy - 2,3 mld euro, Republika Czeska - 2,2 mld euro, Hiszpania - 1,6 mld
euro oraz Belgia i Wegry - po 1,2 mld euro.

Do krajéw pozaunijnych (tzw. krajéw trzecich) wyeksportowano produk-
ty rolno-spozywcze o wartosci 12,1 mld euro (udziat 25,9%), z czego najwiecej
do Wielkiej Brytanii - za 6,7 mld euro (7,7% udziatu w eksporcie rolno-spozyw-
czym Polski). Do Ukrainy trafity produkty o wartosci 945 mln euro, do Stanéw
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Zjednoczonych - 770 mln euro, do Rosji - 615 mln euro, do Arabii Saudyjskiej -
521 mln euro, do Izraela - 439 mln euro, do Norwegii - 296 mln euro, do Szwaj-
carii— 257 mln euro, do Algierii - 242 mln euro i na Biatoru$ - 216 mln euro.

W 2022 roku pod wzgledem wartosci eksportowano gtéwnie: mieso dro-
biowe, papierosy, wyroby piekarnicze i cukiernicze (gtéwnie herbatniki, wafle),
czekolade i przetwory zawierajgce kakao, karme dla zwierzat, syropy cukrowe
i koncentraty biatkowe, mieso wotowe, przetworzone i konserwowane mieso,
pszenice, kukurydze, sery i twarogi, ryby wedzone (gtdwnie tososie), filety ryb-
ne, soki owocowe (gtdwnie jabtkowy), mieso wieprzowe, przetwory spozywcze
z maki, wody, w tym wody mineralne i gazowane, surowe mleko i $mietane,
owoce mrozone oraz przetworzone i konserwowane ryby4. Wartos¢ eksportu
wymienionych wyzej towardéw stanowita ok. 65% ogélnego wywozu towaréw
rolno-spozywczych z Polski. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na to, ze wzrost
w 2022 roku wartosci eksportu wiekszosci artykutow rolno-spozywczych wy-
nikat przede wszystkim ze wzrostu ich cen.

W 2022 roku do Polski zostaty sprowadzone artykuty rolno-spozywcze za
og6lna kwote 32,1 mln euro, w tym z paAstw Unii Europejskiej - za 20,2 mln
euro (63%). Artykuty rolno-spozywcze, ktére importowano do Polski, pocho-
dzity gtéwnie z Niemiec - 6,1 mld euro, Ukrainy - 2,8 mld euro, Holandii - 2,5
mld euro, Wtoch - 1,7 mld euro, Hiszpanii - 1,5 mln euro, Norwegii - 1,4 mln
euro i Belgii-1,1mld euro.

Pod wzgledem wartosci najwazniejszymi towarami sprowadzanymi do Pol-
skiw 2022 roku byty: mieso wieprzowe, karma dla zwierzat, ryby Swieze, maku-
chy sojowe, czekolada i wyroby zawierajace kakao, kawa, syropy cukrowe, filety
rybne, olej stonecznikowy, nasiona rzepaku, wyroby piekarnicze i cukiernicze
(m.in. wafle, herbatniki), kukurydza, tyton nieprzetworzony, sery, alkohol ety-
lowy, owoce cytrusowe oraz olej rzepakowy. Ponadto w znaczacych ilosciach
importowano przetwory spozywcze z maki, zywe $winie, produkty zawieraja-
ce tyton lub nikotyne przeznaczone do wdychania oraz ryby mrozone. Import
wymienionych wyzej towardw stanowit ponad 50% catkowitej wartosci przy-
wozu towardéw rolno-spozywczych do Polski.

Rozwdéj handlu rolno-spozywczego i ptynace z niego korzysci mozna uznac
za jeden z najwazniejszych skutkdw integracji Polski ze strukturami UE w ob-
szarze rolnym.

4 MRIRW, Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymiw 2022 roku, 2023.
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Wozrost produkcji rolnej i powolna zmiana struktury agrarne;j

W 2003 roku 1,85 mln gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkéw rolnych prowadzito dziatalno$¢ na 13,6 mln ha takich uzytkdéw.
Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na gospodarstwo wy-
niosta 7,4 ha. Wedtug ostatniego spisu rolnego®w 2020 roku w Polsce byto 1,3
mln gospodarstw rolnych. W ciggu ostatnich 10 lat liczba gospodarstw zmniej-
szyta sie 0192 tys. (czyli 0 12,7%). Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
wzrosta nieznacznie - z 11,3 haw 2010 roku do 12,4 ha w 2020. Tylko 145 tys.
gospodarstw miato powierzchnie powyzej 20 ha, a 39 tys. - powyzej 50 ha.
W 2020 roku potowa gospodarstw rolnych w Polsce wcigz miata powierzch-
nie uzytkdw rolnych ponizej 5 ha i produkcje standardowa nieprzekraczajaca
4 tys. euro. Sredni areat polskiego gospodarstwa nadal jest jednym z najniz-
szych w Europie.

Dziatalnos$¢ rolnicza byta gtéwnym zrédtem utrzymania tylko dla nie-
spetna1/3 gospodarstw (pozostate zrédta dochodéw to dziatalnos¢ pozarolni-
cza, emerytury i renty, Swiadczenia socjalne). Areat uzytkéw rolnych wynidst
14,6 mln ha. W ciggu tej dekady 0 10% zwiekszyta sie powierzchnia upraw ro-
$lin przemystowych (w tym rzepaku i rzepiku, co jest spowodowane m.in. roz-
wojem rynku biopaliw). Wciaz utrzymuje sie tez wysoki (blisko 70%) udziat
zbdz w uprawach.

Polska jest jednym z wazniejszych producentéw rolnych w Unii Europej-
skiej. Wedtug danych Eurostatu znajduje sie w czotdwce wytworcoéw niektorych
produktéw, np. jabtek (jest liderem) czy burakéw cukrowych (czwarte miejsce
pod wzgledem wielkosci produkcji w 2021 roku). Produkcja zbdz w Polsce réw-
niez odgrywa istotna role, z udziatem ok. 8% w catkowitej produkcji unijne;.
Przetwdrstwo mleka, oparte na spétdzielczosci, takze nalezy do najnowoczes-
niejszych w Unii.

Przestarzata struktura rolnictwa i brak dtugofalowej strategii rozwoju
dla jego poszczegdlnych sektoréw utrudniajg zwiekszanie efektywnosci i sa-
mowystarczalnosci. W Polsce widac to wyraznie np. w sektorze trzody chlew-
nej. Na przestrzeni ostatnich 20 lat doszto do zmniejszenia produkcji o ponad
potowe gtéwnie w efekcie nieskutecznego zwalczania ASF. Obecnie ok. 50%
wieprzowiny konsumowanej w Polsce pochodzi zimportowanego zywca i mie-
sa wieprzowego.

5 Powszechny Spis Rolny 2020, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Srodki unijne przyspieszyty modernizacje polskiego rolnictwa i przemystu
spozywczego. Polski sektor rolno-spozywczy od przystapienia do UE w 2004
roku znaczaco sie rozwinat, co obalito stereotypy o zacofanym rolnictwie.
Obecnie polskie rolnictwo efektywnie konkuruje na rynku UE dzieki zarza-
dzaniu przez przedsiebiorcze i wyksztatcone osoby. Sukces sektora wynika
réwniez z nizszych kosztéw pracy, co sprawia, ze oferowane produkty rolno-
-spozywcze majg dobra relacje ceny do jakosci.

Jednak rozdrobnienie struktury produkcyjnej polskiego rolnictwa nadal
stanowi znaczacg przeszkode dla jego rozwoju. Aby utrzymaé konkurencyj-
no$¢, konieczne jest przyspieszenie rozpoczetego juz procesu zmian obejmu-
jacych koncentracje, specjalizacje i profesjonalizacje gospodarstw rolnych.

Wyzwania rolnosrodowiskowe i klimatyczne

Swiat stoi przed wyzwaniem zapewnienia rozwoju gospodarczego bez niszcze-
nia przyrody. Warto$¢ ustug ekosystemowych, ktére otrzymujemy dzieki réz-
norodnosci biologicznej, jest szacowana na 115 bilionéw euro rocznie. Obecnie
ponad potowa $wiatowego PKB jest zagrozona z powodu utraty zasobéw przy-
rody. Od 1970 roku liczebnos¢ populacji dzikich zwierzat na $wiecie zmniejszyta
sie 0 ok. 69%. W UE stan 81% siedlisk jest niezadowalajacy lub zty.

Rolnictwo to sektor gospodarki szczegblnie narazony na zmiany klimatu.
Gtéwnymi problemami staja sie globalne ocieplenie i utrata bioréznorodno-
$ci. Obecnie juz na ok. 50% gruntéw w UE wystepuja deficyt zapylania oraz
susza. Szkody gospodarcze w rolnictwie, energetyce i zaopatrzeniu w wode
wynikajace z suszy sg szacowane $rednio na 9 mld euro rocznie. Nadmierne
i niewtasciwe stosowanie antybiotykow u zwierzat oraz chemicznych srodkéow
ochrony roslin prowadzi w Europie do dziesiatek tysiecy dodatkowych zgonéw
rocznie. Szacuje sig, ze 1 stopien ocieplenia powoduje spadek $rednich plonéw
ryzu, kukurydzy i pszenicy na $wiecie od 3% do 10%, a z powodu dotychcza-
sowych zmian klimatycznych i Srodowiskowych rolnicy uzyskuja plony nizsze
o ok.20%. Negatywne skutki obecnego stanu $rodowiska naturalnego i zmian
klimatycznych sa juz tak ewidentne i dotkliwe, Ze przeciwdziatanie im i ada-
ptacja do nowych warunkéw wymuszajg zmiane podejécia u nas wszystkich
(Halamska, Ktodzinski, Stanny 2023).
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Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa w UE i Polsce

W 2019 roku emisje gazéw cieplarnianych (GHG) z rolnictwa w Unii Europej-
skiej stanowity 10,55% catkowitych emisji. Gtownymi Zrédtami byty metan
z fermentacji jelitowej (48%) i podtlenek azotu z gleb (31%), przy czym me-
tan z zarzadzania gnojowica stanowit 17% tych emisji. Pozostate zr6dta miaty
mniejszy udziat (ponizej 5%).

W Polsce w 2018 roku emisje GHG z rolnictwa wyniosty ok. 8% catkowi-
tych emisji kraju (tabela 2.). Polskie rolnictwo jest gtéwnym Zrédtem emisji
podtlenku azotu - odpowiada za 79,6% ogdélnokrajowych emisji tego gazu
(z tego 87,4% pochodzito z nawozenia azotowego, a 12,6% - z gospodarki od-
chodami zwierzecymi). Metan z rolnictwa stanowit 29,9% emisji ze wszystkich
zrédet w Polsce, z czego 89,5% pochodzito z fermentacji jelitowej, a 10,3% -
z gospodarki odchodami.

Tabela 2.
Zrddta emisji GHG z rolnictwa w 2018 roku
Kategoria Emisja GHG (kt CO2eq.) | Udziat (%) emisji rolnictwa
Rolnictwo (catos¢) 3317,07 100
Gleby rolnicze (emisje podtlenku 15 366,93 46,4
azotu z nawozenia)
Fermentacja jelitowa 13 058,54 39.4
Gospodarka odchodami zwierzat 3715,21 1,2
Wapnowanie 526,93 1,6
Stosowanie mocznika 412,9 1,2
Spalanie resztek pozniwnych 36,56 0,1

Zrédto: Poland's National Inventory Report 2020, GHG Inventory 1988-2018, KOBIZE.

Pod wzgledem tgcznej emisji GHG z rolnictwa (mierzonej w ekwiwalen-
cie CO,) w 2018 roku najwigksze Zzrédta emisji stanowity gleby rolnicze (46%)
i fermentacja jelitowa (39,4%).
Europejski Zielony tad
Wspélna Polityka Rolna od lat nie jest juz wytgcznie polityka sektorowg. Bez-

posrednio lub posrednio zostata wtgczona w realizacje polityki klimatycznej.

163



Jerzy Plewa

Ponad jedna trzecia wszystkich srodkéw w ramach WPR w latach 2014-2020
jest powigzana z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska i klimatu®.

Zmiany klimatyczne i degradacja Srodowiska stanowia zagrozenie dla Eu-
ropy i reszty Swiata. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, stworzono plan dziatania
EZt7. Ma on poméc przeksztatci¢ UE w nowoczesng, oszczedzajaca zasoby
i konkurencyjna gospodarke, ktéra w 2050 roku osiggnie zerowy poziom emi-
sji gazéw cieplarnianych netto i w ktérej nastapi oddzielenie wzrostu gospo-
darczego od zuzywania zasobow.

Rozporzadzenie o Europejskim Prawie Klimatycznym przeksztatca ambi-
cje polityczne dotyczace osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku
w zobowigzanie prawne dla UE. Unia i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty
sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55% do
2030 roku w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku. Strategia,Od pola do stotu”
ma poméc UE osiggnaé neutralnosé klimatyczna do 2050 roku poprzez prze-
stawienie obecnego systemu zywno$ciowego na model zréwnowazony, za-
pewniajac podaz petnowartosciowej zywnosci produkowanej w sposéb zréw-
nowazony. Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 ma odbudowac
réznorodnos¢ biologiczng Europy do 2030 roku. Przyniesie to korzysci dla ludzi,
klimatu i planety. Dziatania okreslone w strategii obejmuja m.in. rozszerzenie
chronionych obszaréw ladowych i morskich w Europie oraz odtwarzanie zde-
gradowanych ekosysteméw poprzez ograniczenie stosowania i szkodliwosci
pestycyddw.

W Polsce wiele czasu i spotecznej energii stracono na krytykowanie i op6z-
nianie realizacji holistycznej strategii EZt. Powoduje to op6znienia we wdra-
zaniu tych strategii i stabe wykorzystanie srodkédw unijnych przewidzianych
nate cele.

Zroznicowane tendencje w emisji gazow cieplarnianych
w rolnictwie UE

W latach 2005-2021 emisje GHG z rolnictwa w UE wykazywaty niewielki trend
spadkowy (na poziomie 3%), z dalszym szacowanym spadkiem 0 2% w 2022
roku. Chociaz na poziomie unijnym w latach 2005-2021 niewiele sie zmieni-
ty, to tendencje te znaczaco réznity sie na poziomie poszczegélnych panstw:

6 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture
?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b (dostep: 29.12.2023).

7 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
(dostep: 29.12.2023).
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wzrost emisji w 13 i spadek w 14 krajach cztonkowskich (tabela 3.)%. Przyktado-
wo, emisje zmniejszyty sie o ponad 10% w Chorwacji, Grecji i Stowacji, a wzro-
sty o ponad 10% w Butgarii, Estonii, na Wegrzech, w Irlandii, na totwie, w Luk-
semburgu i Polsce.

Do roku 2030 spadek emisji GHG z rolnictwa moze wynies¢ 8%, jesli zo-
stang wdrozone dodatkowe $rodki planowane obecnie przez pafstwa czton-
kowskie. Ma to wywrzeé szczegélnie duzy wptyw na emisje z rolnictwa w Au-
strii, Chorwacji, Danii, Finlandii, Niemczech, Hiszpanii i Szwecji, a mianowicie
redukcje 0 10% lub wiecej do 2030 roku w stosunku do prognoz opartych tylko
na obecnych Srodkach. 12 panistw cztonkowskich nie zaplanowato zadnych in-
nych srodkéw majacych na celu zmniejszenie emisji GHG niz aktualne.

Niepokojace jest to, ze sposrdéd najwiekszych producentéw zywnosci w UE
jedynie w Polsce emisje z rolnictwa wzrosty w roku 2021 w stosunku do 2005
roku i prognozuje sie dalszy wzrost do roku 2030. Pozostate kraje o znaczacej
produkgji rolnej, takie jak Francja, Niemcy, Holandia, Wtochy i Hiszpania, re-
dukujg emisje z rolnictwa (prognozowane jest ich zmniejszenie do 2030 roku).

W Polsce obserwujemy olbrzymi zastdj, jesli chodzi o rolnictwo ekologicz-
ne. Powierzchnia pod uprawami ekologicznymi w UE wzrosta z 5,9% w 2012
roku do 9,9% powierzchni uzytkéw rolnych w 2021 roku. Wszystkie kraje czton-
kowskie odnotowaty wzrost; tylko Polska stanowi wyjatek. R6znice miedzy
panstwami sa znaczne: w Austrii, Estonii i Szwecji ponad 20% gruntéw to rol-
nictwo ekologiczne, podczas gdy dla Polski, Irlandii i Butgarii ten wskaznik jest
nizszy niz 5%. Niemcy celujg w 30% udziatu rolnictwa ekologicznego do 2030
roku, przewyzszajac cel unijny.

Nalezatoby sie spodziewac, ze w tej sytuacji polski Plan Strategiczny WPR
nalata 2023-2027 powinien by¢ bardziejambitny i prowadzi¢ do lepszego osia-
gania celéw strategii ,Od pola do stotu”. Jego analiza pokazuje, ze tak nie jest.
Dystans do osiggniecia wskaznikéw tej strategii w Planie Strategicznym? jest
w ocenie polskich instytutéw badawczych bardzo duzy (tabela 4.).

8 Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe, europa.eu (dostep: 29.12.2023).
9 Dokumenty PS WPR 2023-2027, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - portal gov.pl (www.gov.
pl) (dostep: 29.12.2023).
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Tabela 3.
Zmiany emisji z rolnictwa i prognozy w panstwach UE
Kraj Zmiana Prognozowana zmiana
2005-2021 (%) 2005-2030 (%)
Chorwacja -19,66 -26,37
Belga -4,7 -24,49
Hiszpania -4,26 -20,78
Niemcy -5,52 -18,86
Luksemburg 10,7 -16,73
Dania -2,88 -16,39
Finlandia -0,15 -15,6
Irlandia 12,04 -11,16
Litwa 4,79 -11,04
Szwecja -37 -10,73
Stowacja -10,67 -10,4
Austria 0,56 -10,01
Malta -41 -9,47
Wrtochy -5,52 -8,84
EU-27 -2,77 -7.85
Francja -9,73 -6,04
Holandia -1,53 -4,36
Portugalia 4,75 -3,57
Stowenia 0,82 -1,13
Czechy 0,38 -0,78
Grecja -13,83 o
Rumunia -9,2 1,88
Cypr 4,6 6,55
Polska 7.5 11,82
totwa 25,8 14,19
Wegry 18,42 17,24
Estonia 30,68 28,67
Butgaria 22,55 37,75

Zrédto: European Enviromental Agency.
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Tabela 4.
Wskazniki strategii ,Od pola do stotu” vs PS WPR PL
Wskazniki strategii , Od pola do stotu” 2030 PS WPR (PL) (szacunki Pafistwowych
Instytutéw Badawczych) na 2027 rok
Zmniejszenie 0 50% stosowania i ryzyka zwigzanego 3-7.5%
z pestycydami
Redukcja 0 50% stosowania antybiotykéw u zwierzat 10% (szacowane mozliwosci)
Zmniejszenie strat sktadnikéw odzywczych o0 50% -12,8% dawka azotu
i zuzycia nawozéw sztucznych o0 20% -12,6% dawka fosforu
25% gruntéw rolnych w UE - rolnictwo ekologiczne ~7%

Zrédto: MRIRW.

Tabelas.
Zuzycie nawozéw mineralnych i wapniowych w latach 2003, 2010 2020
(w przeliczeniu na czysty sktadnik na ha)

Wyszczegélnienie 2003 2010 2020 2020/2003
%
W kg na 1 ha uzytkéw rolnych

Nawozy mineralne 93,6 119,2 132,9 142%
azotowe 51,5 68,9 70,4 137%
fosforowe 18,7 23,7 24,4 130%
potasowe 23,4 26,6 38,1 163%

Nawozy wapniowe 94,6 39,8 91,3 97%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Zuzycie nawoz6w sztucznych na tle UE

Ze spisu rolnego GUS wynika, ze uzycie nawozéw mineralnych w 2020 roku
byto 010,2% wigksze niz w 2010 roku i wyniosto 1 mln 951 tys. ton. W 2020 roku
na 1 ha uzytkéw rolnych zuzyto przecietnie 132,9 kg NPK (tabela 5.). Mimo to
pozostaje ono nizsze niz w Belgii, Holandii i Niemczech. W wielu krajach UE
zuzycie spada. Wynika to ze zmniejszajacego sie popytu na zywnos¢ w tych
panstwach oraz wiekszej wagi przywigzywanej do probleméw ochrony $rodo-
wiska. Na coraz szerszg skale sa tam wprowadzane postep biologiczny i opty-
malizacja nawozenia. Wyrazny wzrost obserwowany w ,nowych"” panstwach
cztonkowskich UE (jak totwa, Polska, Rumunia, Czechy, Wegry, Stowacja) jest
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wynikiem szybkiego zwiekszania intensyfikacji produkcji w zwigzku z presja
na wzrost plonowania. Warto jednak podkresli¢, ze ten wzrost odbywat sie ze
stosunkowo niskiej bazy wyjsciowej. Spadek zuzycia nawozéw w niektérych
panstwach zachodnich mozna natomiast wigza¢ z faktem, ze osiggneto ono
juz stosunkowo wysoki poziom i nie ma przestanek do dalszego wzrostu.

Agresja Rosji na Ukraine, majgca wptyw na istotny wzrost cen nawozéw
sztucznych, powinna przyspieszy¢ racjonalizacje ich zuzycia w krajach, w kté-
rych wysokie plony sg osiggane gtownie dzieki intensyfikacji nawozenia, np.
w panstwach Ameryki Potudniowej, a takze w Polsce, gdzie dodatkowym im-
pulsem sa wymogi EZt i strategii,Od pola do stotu”.

Zuzycie pestycydow w Polsce

Na tle innych krajéw UE Polska nadal zuzywa mato substancji czynnych na hek-
tar - Srednia z 2020 roku to 2,1 kg/ha, podczas gdy $rednia unijna to 3 kg/ha,
anp. Holandia zuzywa az 8,8 kg/ha (wedtug danych IOR PIB w Poznaniu). Sprze-
daz pestycyddw wykorzystywanych w rolnictwie w UE wyniosta 333 tys. ton
w 2019 roku™. Oznacza to spadek o 6% r/r - wynika z danych Eurostatu. To naj-
nizszy wynik od o$miu lat. Najwyzszy spadek od 2011 roku odnotowano w Danii -
o ponad 42%. We Wtoszech, w Portugalii, Czechach, Szwecji i Rumunii ten spa-
dek wyniést ponad jedna piata.

W Polsce tendencja jest odwrotna. Dane Eurostatu dowodzg, ze sprzedaz
$rodkéw ochrony roslin rosnie u nas mimo zmniejszania powierzchni upraw
roSlinnych (dostepne dane za lata 2011-2017). Pafistwa Europy Zachodniej
ograniczaja swoje zuzycie i planuja robi¢ to jeszcze szybciej dzieki szerszemu
wykorzystaniu srodkéw biologicznych. Ich powszechne stosowanie jest jednak
ograniczone wysoka ceng, nawet ponad trzy razy wyzsza niz koszt srodkéw che-
micznych w przeliczeniu na 1 ha. W niektérych krajach UE od wielu lat funk-
cjonuja doptaty, ktore pokrywajg nawet 50% kosztéw zakupu srodkéw biolo-
gicznych, co pozwolito na znaczne upowszechnienie proekologicznych metod
ochrony roslin. Eksperci sygnalizuja, ze spadek sprzedazy pestycydéw w Unii
Europejskiej to jeden z pierwszych efektéw zmiany w podejsciu do zywienia,
uprawy gleby, a przede wszystkim ochrony srodowiska.

Wysokie koszty dla rolnikéw wymagaja ich solidnego wsparcia z bu-
dzetu WPR. Niestety, dziatania polskiego rzadu do roku 2023 byty raczej

10 https://ecoekonomia.pl/2021/06/17/sprzedaz-pestycydow/ (dostep: 29.12.2023).
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rozczarowujace. W Planie Strategicznym WPR™ opracowanym przez Minister-
stwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa trudno znalez¢ mechanizmy i $rodki finansowe,
ktére znaczaco wspieraja dziatania ograniczajace zuzycie pestycydéw. Na lata
2023-2027 nawspomozenie biologicznej ochrony upraw zaplanowano jedynie
2,2mln euro (5 tys. ha), a nawsparcie integrowanej produkgji roslin - 40,5 mln
euro (29,8 tys. ha). Jest to kropla w morzu potrzeb i utamek promila z petnej
kwoty 17,6 mld euro, przewidzianej na wsparcie realizacji planu.

Analizowanie wptywu nawozenia i stosowania srodkéw ochrony roslin
wytacznie na podstawie ich ilosci na hektar moze by¢ mylgce™. Czesto kraje
z najwyzszymi plonami stosujg najwiecej nawozéw i pestycydéw na 1 ha. Jednak
przy wysokiej wydajnosci upraw zuzycie tych srodkéw na jednostke wyprodu-
kowanej zywnosci moze by¢ najnizsze. Oznacza to, ze w pafistwach z intensyw-
nym nawozeniem te sktadniki sg efektywnie wykorzystywane przez rosliny, co
minimalizuje szkody dla srodowiska. Z drugiej strony ograniczanie nawozenia
bez uwzglednienia wydajnosci moze prowadzi¢ do zwiekszenia proporcji na-
wéz/plon. W efekcie nadmiar nawozdéw - nieabsorbowany przez uprawy - moze
przedostac sie do srodowiska, powodujac jego degradacje.

Niskie $rednie zuzycie na hektar nawozéw sztucznych i Srodkéw ochrony
roélin liczone dla Polski wynika z tego, ze wiele matych gospodarstw deklaruje
minimalny lub nawet catkowity brak ich stosowania. Jednakze gdy analizujemy
chociazby wykorzystanie pestycydéw w Polsce i krajach zachodnich w odnie-
sieniu do warzyw (np. ziemniakdw, pomidoréw, papryki) i owocéw (np. jabtek,
gruszek, wisni) produkowanych w podobnych systemach, to zuzycia na hektar
takiej produkcji sg na bardzo zblizonym poziomie.

Antybiotyki

Z raportu Europejskiej Agencji Lekéw' wynika, ze w Unii Europejskiej obser-
wuje sie spadek stosowania Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych w weteryna-
rii 0 43,2% w latach 2011-2020. W przeciwienstwie do ogélnounijnego trendu
w naszym kraju w tym samym okresie zanotowano wzrost sprzedazy takich
lekdéw 0 48,8%. Dla kontrastu Niemcy odnotowaty spadek o0 65,4% - z 211,5
mg/PCU do 73,2 mg/PCU. W 2021 roku, w poréwnaniu z rokiem 2020, Polska

1 Dokumenty PS WPR 2023-2027, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - portal gov.pl (www.gov.
pl) (dostep: 29.12.2023).

12 https://www.kalendarzrolnikow.pl/9399/tym-roznia-sie-pola-w-krajach-ue (dostep: 29.12.2023);
prof. dr inz. Tadeusz Sobczynski.

3 https:/www.ema.europa.eu/en/documents/report/sales-veterinary-antimicrobial-agents-31-eu-
ropean-countries-2019-and-2020-trends-2010-2020-eleventh-esvac-report_en.pdf (dostep: 29.12.2023).

169



Jerzy Plewa

zarejestrowata spadek w zuzyciu antybiotykéw o 6,6%™. Jednak nadal zuzy-
wamy cztery razy wiecej srodkéw przeciwbakteryjnych niz Dania, 2,9 raza
wiecej niz Holandia, 2,4 raza wiecej niz Francja i 1,9 raza wigcej niz Niemcy.
W Hiszpanii, mimo wysokiego poziomu zuzycia, utrzymuje sie tendencja spad-
kowa.

W 2020 roku Hiszpania byta liderem w Europie pod wzgledem sprzeda-
zy weterynaryjnych lekdw przeciwdrobnoustrojowych (z wynikiem 1246 200
ton). Polska zajeta drugie miejsce (z 856 700 ton), za nig uplasowaty sie Wto-
chy (696 700 ton) i Niemcy (695 400 ton). W przeliczeniu na populacje zwie-
rzat (mg/PCU) najwiecej antybiotykdw weterynaryjnych sprzedano na Cyprze
(393,3 mg/PCU); Polska znalazta sie na drugiej pozycji (z187,9 mg/PCU), a za
nig uplasowaty sie Wtochy (z 181,8 mg/PCU).

W 2024 roku zostanie wprowadzony obowigzek raportowania ilosci sto-
sowanych antybiotykéw w hodowlach, co ma poméc w walce z lekooporno-
$cig. Nowe unijne rozporzadzenie dotyczace lekéw weterynaryjnych wprowa-
dzi obowigzkowa sprawozdawczos¢ od 2024 roku dla trzody chlewnej, drobiu
i cielat, a od 2027 roku - dla wszystkich zwierzat produkcyjnych.

Redukcja zuzycia antybiotykéw w polskiej produkcji zwierzecej jest nie-
zbedna dla utrzymania dobrej reputacji produktéw, zwtaszcza w kontekscie
rozwoju eksportu. Brak odpowiednich dziatan lub pogorszenie sytuacji w sto-
sunku do konkurencji mogg negatywnie wptynaé na wizerunek polskich towa-
row i stanowi¢ zagrozenie dla eksportu. Choéby jako czotowy eksporter migsa
drobiowego w Europie Polska musi podja¢ zdecydowane kroki w celu ograni-
czenia stosowania antybiotykéw w zywieniu zwierzat.

Problemy z ukrainska konkurencja rolng

Ukraina stanowi umiarkowanie wazny, lecz obiecujacy rynek dla polskich pro-
duktéw rolno-spozywczych. W 2021 roku ich eksport do tego kraju stanowit
ponad 2% catkowitego polskiego eksportu zywnosci, osiggajac wartos¢ 811
mln euro - co oznacza wzrost 0 7% w poréwnaniu z rokiem 2020 0 2,6 raza
niz w 2009 roku. Jednakze import z Ukrainy ro$nie szybciej niz eksport, co
w 2021 roku doprowadzito do ujemnego salda handlowego Polski z tym pani-
stwem na poziomie 107 mln euro. Warto$¢ importu z Ukrainy wyniosta wéw-
czas 919 mln euro, czyli 0 27% wiecej niz w 2020 roku i ponad sze$¢ razy wie-
cej nizw 2009 roku.

14 https://agrarlex.pl/artykuly/zdrowie-bydla/spadlo-zuzycie-antybiotykow-dla-zwierzat-w-euro-
pie-a-jak-w-polsce (dostep: 29.12.2023).
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W eksporcie do Ukrainy dominuja produkty mleczarskie, ktére w 2021
roku stanowity 15% wartosci catkowitego eksportu rolno-spozywczego do
tego kraju (z seramii twarogami na czele; 79% udziatu w eksporcie produktow
mlecznych). Inne wazne eksportowane towary to produkty paszowe, owoce
i ich przetwory oraz wyroby cukiernicze.

W imporcie z Ukrainy przewazaja ttuszcze roslinne, stanowigce 39% war-
tosci importu towardw rolno-spozywczych. Najwiekszy udziat maja tu oleje:
sojowy (52% wartosci), stonecznikowy (31%) i rzepakowy (16%). Waznga po-
zycja sg rowniez produkty paszowe, w tym gtéwnie makuchy stonecznikowe
i sojowe.

Dane za rok 2022 i czeSciowe za 2023 ze wzgledu na wojne w Ukrainie
i obowigzujace restrykcje handlowe nie sa reprezentatywne dla obecnych
trendow.

Miedzy Unig Europejska i Ukraing juz od 2016 roku obowigzuje umowa
o wolnym handlu i inwestycjach (DCFTA), ktéra stopniowo redukuje cta oraz
ograniczenia iloSciowe we wzajemnej wymianie handlowej. Brutalna agresja
Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku drastycznie zmienita sytuacje humani-
tarna i gospodarczga. Jednym ze sposobdw wsparcia tego panstwa przez UE
byta radykalna liberalizacja handlu, polegajaca na zawieszeniu wszystkich cet
na importowane z niego towary, obowigzujaca od czerwca 2022 roku. Uwol-
nienie handlu odstonito problemy z konkurencyjnoscia rolnictwa polskiego i -
w mniejszym stopniu - europejskiego. W zwigzku z zablokowaniem szlakéw
czarnomorskich i tradycyjnych kierunkéw eksportowych doszto do powaznego
zwiekszenia importu towaréw rolno-spozywczych, zwtaszcza zboza, z Ukrainy
do UE i drastycznej obnizkiich cen na rynkach polskim i europejskim.

Abstrahujac od chaotycznego zarzadzania przez polski rzad sytuacja kry-
zysowg poprzez m.in. zachecanie rolnikéw do przetrzymywania zboza do czasu
wzrostu cen, nieprawidtowosci dotyczacych zboza technicznego czy wprowa-
dzania jednostronnych, niezgodnych z zasadami Jednolitego Rynku Europej-
skiego zakazéw importu niektérych towaréw z Ukrainy, nalezy zwréci¢ uwage
na sedno problemu. Ukraina jest jednym z najbardziej konkurencyjnych obsza-
réw na Swiecie, jesli chodzi o produkcje zywnosci. Wynika to nie tylko z posia-
dania najwiekszych zasobdw czarnozieméw (ok. 40%), lecz takze z przewagi
w strukturze gospodarstw o duzych powierzchniach, sprzyjajacych inwesty-
cjom w nowoczesne techniki uprawy, sprzet i technologie, rowniez z udziatem
kapitatu zagranicznego.

Nalezy jasno zaznaczyd, ze jedynie niewielka cze$¢ najwiekszych pol-
skich gospodarstw (prawdopodobnie o powierzchni powyzej 100 hektaréw)
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produkujacych zboza i rosliny oleiste jest w stanie wytrzymadé na dtuzszg mete
konkurencje z Ukraing. Wsréd polskich decydentéw i reprezentantéw produ-
centéw rolnych brakuje jak dotad trafnej diagnozy obecnej sytuacji i wspar-
cia wspélnych przedsiewziec, ktére mogtyby przynies¢ korzysci po stronach
polskiej i ukrainskiej. Zamiast uciekac sie do blokowania importu, nalezy wy-
korzystac blisko$¢ Ukrainy i zarabia¢ na handlu oraz przetwarzaniu w Polsce
importowanych z niej surowcow.

Polskie przetwérstwo rolno-spozywcze nalezy do najnowoczesniejszych
w Europie, a jego moce przerobowe sg wedtug opinii przetwércéw dalekie od
petnego wykorzystania. Szanse na obopélne korzysci s, ale aby je wykorzy-
sta¢, potrzeba wspolnych inwestycji infrastrukturalnych, na ktére - jak poka-
zata Rumunia - mozna spozytkowac¢ pomoc finansowa z UE. Zamiast blokad
i embarga trzeba postawi¢ na wspétprace i wsparcie wspdlnych przedsiewzigc
biznesowych. Polska moze z powodzeniem eksportowac na rynek ukrainski
wiele produktéw spozywczych, jak chociazby produkty i przetwory mleczar-
skie, mieso, wyroby cukiernicze i czekoladowe, a w przysztosci w jeszcze wiek-
szym zakresie produkty premium.

Podsumowanie

Ostatnie dwie dekady to okres korzystny z perspektywy rozwoju polskiego
sektora rolno-spozywczego. Kluczowe znaczenie miaty dla niego przystapienie
Polski do UE, objecie polskiego rolnictwa i wsi Wsp6lna Polityka Rolna, a tak-
ze swobodnym przeptywem towardw, ustug i kapitatu w ramach Jednolitego
Rynku Europejskiego. O dobrym wykorzystaniu tych szans $wiadcza chociaz-
by dynamiczny wzrost eksportu rolno-spozywczego i zwiekszenie roli nasze-
go kraju w globalnym systemie rolno-zywnosciowym. Polska korzysta z fun-
duszy unijnych, ktére wspieraja modernizacje gospodarstw rolnych, poprawe
infrastruktury wiejskiej i zwiekszenie konkurencyjnosci produktéw rolnych na
rynkach miedzynarodowych.

Polskie rolnictwo stoi przed wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami kli-
matycznymi i Srodowiskowymi, z potrzeba dalszej modernizacji i adaptacji
do zmiennych warunkéw rynkowych oraz poprawa konkurencyjnosci z zacho-
waniem zasad zréownowazonego rozwoju. EZt stanowi ogromne wyzwanie
dla naszego rolnictwa i wsi. Ukierunkowane na zréwnowazony rozwoj kapita-
tochtonne inwestycje technologiczne wymagaja racjonalnego planu strate-
gicznego i jego konsekwentnego wdrazania. Obecny plan ma liczne niedostat-
ki - poczawszy od nieoptymalnego rozdysponowania srodkéw budzetowych,
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poprzez niedoprecyzowanie tzw. aktywnego rolnika, a skoficzywszy na niskim
poziomie ambicji, jesli chodzi o dziatania prosrodowiskowe i proklimatyczne.
Przesuniecie az 30% $rodkéw z Programéw Wsparcia Obszaréw Wiejskich na
doptaty bezposrednie powaznie uszczuplito Srodki dostepne na inwestycje
modernizacyjne w rolnictwie. Bardzo ,elastyczna” definicja aktywnego rolnika
powoduje, ze olbrzymia cze$¢ wsparcia z budzetu WPR trafia jako pomoc so-
cjalna do gospodarstw, ktére produkuja zywnos¢ gtéwnie na potrzeby wtasne
i tylko w niewielkim stopniu dostarczajg towary na rynek. Te krajowe decyzje
w potaczeniu z przyjetym modelem ptatnosci redystrybucyjnych, faworyzuja-
cych najmniejsze gospodarstwa, nie sprzyjaja wzmacnianiu konkurencyjnosci
gospodarstw towarowych.

Wolniejsze niz w innych pariistwach cztonkowskich tempo adaptac;ji polskie-
go rolnictwa do wyzwarn zréwnowazonego rozwoju budzi pewien niepokéj. Oba-
wy rodzi staby postep, jesli chodzi o inwestowanie w nowoczesne technologie
rolnicze, takie jak np. rolnictwo precyzyjne czy praktyki ekologiczne, biologicz-
na ochrona upraw i integrowana produkcja roslin. Wskazniki opisujace polskie
rolnictwo prezentuja sie szczegblnie niekorzystnie, gdy analizujemy usrednione
dane obejmujace wszystkie gospodarstwa rolne (1,3 mln). Wynika to z faktu, ze
w Polsce réwnolegle funkcjonuja dwa typy rolnictwa: mate gospodarstwa pro-
dukujace gtdwnie na wtasne potrzeby i relatywnie duze podmioty zajmujace sie
intensywna produkcja. Prowadzona przez lata polityka wspierajgca w wiekszym
stopniu mate gospodarstwa i ograniczajaca obrét ziemig zakonserwowata struk-
ture naszego rolnictwa, ktdra nie przystaje do obecnych wyzwan.

Nowoczesne gospodarstwa rolne, kontrolujgce w Polsce ok. 60% grun-
téw ornych, sa kluczowe dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego i modernizacji
rolnictwa. Inwestycje w nowe technologie w tych gospodarstwach sg istotne
dla przysztosci polskiego rolnictwa w ramach strategii Europejskiego Zielone-
go taduiinicjatywy,Od pola do stotu”.

W kontekscie liberalizacji handlu, przysztego cztonkostwa Ukrainy w UE
i naptywu tafnszych ukraifskich produktéw rolno-spozywczych bardzo waz-
ne staja sie wypracowanie oraz wdrozenie skutecznych strategii wykorzy-
stujacych wsparcie unijne i bazujgcych na obopélnie korzystnej wspotpracy
z Ukraina.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, dynamiczny wzrost udziatu ener-
gii odnawialnej, uniezaleznienie sie od kopalnych zrédet energii, drastyczne
ograniczenie zuzycia chemicznych $rodkéw ochrony roslin, nawozéw sztucz-
nych i antybiotykéw stang sie faktami w krajach UE w perspektywie kilkuna-
stu lat. Polska ma szanse odwrdécic¢ obecne niekorzystne trendy i dotagczyé do
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gtéwnego nurtu panstw rozwijajacych zréwnowazony model rolnictwa. Mimo
olbrzymich wyzwan i nie w petni wykorzystywanych szans perspektywy roz-
woju polskiego rolnictwa sg obiecujace, zwtaszcza w kontekscie rosngcego
globalnego zapotrzebowania na zywnos¢ wysokiej jakosci.
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Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat monografii ma na celu prezentacje, oméwienie i ocene sy-
tuacji polskiego rolnictwa na tle rolnictwa catej UE w kontekscie 20 lat akce-
sji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regulacji i instrumentéw wynikajacych ze
Wspolnej Polityki Rolnej UE i Wspélnej Polityki Handlowej UE. Mozna przyja¢,
ze w efekcie objecia polskiego rolnictwa WPR i WPH akcesja w sektorze rol-
nym niesie skutki w dwéch podstawowych obszarach. Pierwszy z nich to ob-
jecie rolnictwa polskiego mechanizmami Wspélnej Polityki Rolnej’, a drugi -
uczestnictwo w Jednolitym Rynku Europejskim wraz ze swobodnym przepty-
wem oséb, towardw i kapitatu.

JRE, WPH i WPR tworzg wspbélnie zespdt instrumentdw regulacyjnych
i strumieni funduszy oddziatujacych na sektor rolno-zywnosciowy od strony
zaréwno popytowej, jak i podazowej. Wér6d najwazniejszych propopytowych
czynnikéw wzrostu i rozwoju polskiego sektora rolno-zywnos$ciowego moz-
na wymieni¢ wzrost popytu zewnetrznego, m.in. na skutek wystgpienia efek-
tow kreacji i przesuniecia w handlu zagranicznym artykutami rolno-spozyw-
czymi?, mimo koniecznosci konkurowania na JRE z rolnictwem pozostatych
krajow Wspoélnoty (Pawlak, Poczta 2011). Za gtéwne propodazowe czynni-
ki wzrostu i rozwoju sektora rolnego nalezy natomiast uznaé bezposrednie

1 W. Poczta, Najwieksze korzysciz akcesji Polski do UE w sektorze rolno-zywnosciowym, [w:] W.M. Ortow-
ski (red.), Gdzie naprawde sq konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021.

2 Efekt kreacji handlu w handlu zagranicznym polega na tym, ze po wejsciu kraju do strefy, w ktd-
rej nie obowigzujg bariery celne (strefa wolnego handlu), nastepuje zwigkszenie dotychczasowych
obrotéw w handlu zagranicznym miedzy tworzacymi jg krajami. Dochodzi do wykreowania nowych
strumieni handlu. Efekt przesuniecia handlu polega natomiast na zastgpieniu importu z krajow trze-
cich przez panstwa bedace uczestnikami unii celnej importem wewnatrz UE. Zob. P. De Grauwe, Unia
walutowa, PWE, Warszawa 2003.
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wsparcie dochodéw rolnikéw (I filar WPR) oraz wsparcie strukturalne sektora
rolnego (Il filar WPR) (Baer-Nawrocka, Poczta 2021).

taczne oddziatywanie czynnikdéw propopytowych i propodazowych, be-
dace skutkiem akcesji Polski do UE, a w szczeg6lnosci kreowane przez WPR
strumienie wsparcia rolnictwa i uczestnictwo w JRE, poszerzajace i tworzace
nowe rynki zbytu dla produktéw sektora rolno-zywnosciowego, to rozmiar
korzysci, ktére uzyskato polskie rolnictwo na skutek akcesji. Te pozytki sg od-
zwierciedlane na poziomie zaréwno mikroekonomicznym, tj. gospodarstw rol-
nych i gospodarstw domowych (korzysci gospodarstw domowych, ktére nie
sg kluczowe dla niniejszego opracowania, dotycza gospodarstw domowych
rolnikéw - poprawa sytuacji dochodowej, konsumpcji i wyposazenia w dobra
trwatego uzytkowania, a takze ogdtu gospodarstw, gtéwnie poprzez zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywnosciowego w jego wymiarze fizycznym i ekonomicz-
nym oraz dostaw bezpiecznej zywnosci; Poczta 2023), jak i sektorowym oraz
makroekonomicznym. Korzysci dotyczace gospodarstw rolnych znajdujg wy-
raz we wzroscie ich mozliwosci rozwojowych, wynikajacych gtéwnie z popra-
wy sytuacji dochodowej i realizowanych inwestycji. Na poziomie sektorowym
szczegblnie widoczne sg przemiany strukturalne sektora, a na poziomie ma-
kroekonomicznym najczesciej wskazuje sie na korzysci wynikajgce z handlu
zagranicznego produktami rolnymi i spozywczymi poprzez wktad sektora do
bilansu handlowego kraju (Poczta 2023).

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Rozwdj i stabilizacja mozliwosci podazowych rolnictwa stanowig podstawo-
we warunki zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez do-
starczenie produktéw rolnych do bezposredniego spozycia oraz surowcéw dla
przetwdrstwa rolnego, a takze bezposrednii posredni wktad w mozliwosci eks-
portowe catego sektora rolno-zywnosciowego. Zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego byto i pozostaje jednym z celéw WPR. Unia Europejska poprzez
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej w znacznej mierze wypetnia funkcje, ktére
zwykle sg przypisywane panstwom w zakresie zapewnienia bezpieczefnstwa
zywnos$ciowego (zob. Kwasek 2012; Krysztofiak, Pawlak, Kotodziejczak 2020).
Fizyczna dostepnosé zywnosci wigze sie z wolumenem jej wytwarzania. Rela-
cje wolumenu produkcji do wolumenu zuzycia okresla sie jako samowystar-
czalno$¢ zywnosciowa. Wskaznik samowystarczalnosci zywnos$ciowej wyraza
stopien pokrycia potrzeb wewnetrznych na danym obszarze (w tym przypad-
kuw UE) w zakresie gtéwnych grup produktéw rolno-spozywczych z produkgji
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wewnetrznej (wewnatrzunijnej). Obrazuje on zatem poziom wytwarzania da-
nego produktu w badanym okresie wzgledem zrealizowanego zuzycia, na kté-
re sktadaja sie spozycie zywnosci, przetwdrstwo na cele niekonsumpcyjne,
straty, a w przypadku produkgji roslinnej réwniez produkcja przeznaczona na
pasze oraz siew.

Sobiecki wskazuje, ze z perspektywy bezpieczenstwa zywnosciowego Unia
Europejska powinna wytwarza¢ produkty minimum na pokrycie 75% zapotrze-
bowania ludnosci na zywnos¢, czyli na poziomie eksportu wewnetrznego (So-
biecki 2007). W innej publikacji Kowalczyk i Sobiecki podaja podobna wielkos¢,
podkreslajac, ze z uwagi na bezpieczernstwo zywnosciowe ludnosci zamiesz-
kujacej kraje unijne powinno sie wytwarzac zywnos¢ na poziomie minimum
80% jej zapotrzebowania (Kowalczyk, Sobiecki 2011). Jest oczywiste, ze samo-
wystarczalnos¢ zywnosciowa zalezy od wielkosci rodzimej produkcji surowcéw
rolnych i gotowej zywnosci wytwarzanej przez rolnictwo. Stad dla jej utrzyma-
nia lub poprawy byty i s3 podejmowane przez wtadze publiczne liczne formy
interwencjonizmu rolnego, majace stymulowaé wielko$¢ podazy rolnictwa.

Zastosowane instrumentarium WPR okazato sie bardzo skuteczne w prak-
tyce. W krotkim czasie w pierwszym okresie realizacji WPR zdecydowanie po-
prawita sie samowystarczalnos$¢ zywnosciowa w krajach EWG. Zmiany stopnia
tej samowystarczalnosci, ustalonej jako stosunek procentowy produkcji we-
wnetrznej do zuzycia wewnetrznego, przedstawiono w tabeli 1. W 1960 roku
w przypadku wiekszosci analizowanych produktéw rolnych i zywnosciowych
EWG nie osiggata samowystarczalnosci zywnosciowej - i to pomimo zwykle
nizszego poziomu spozycia wielu sposrdd nich niz obecnie, gtdwnie tych pocho-
dzenia zwierzecego. Juz w 1981 roku ten wskaznik w przypadku zdecydowanej
wiekszosci produktow ksztattowat sie na daleko wyzszym poziomie, a od roku
1990 do chwili obecnej w zasadzie ponizej 100 ksztattuje sie tylko w przypad-
ku ttuszczdéw roslinnych i owocdw (w niektérych latach takze cukru). W oma-
wianym okresie zmieniata sie liczba panstw cztonkowskich Wspélnot / Unii
Europejskiej, co oczywiscie nie pozostawato bez wptywu na samowystarczal-
nos¢ zywnosciowa, ale m.in. takze na tym polegata i polega rola EWG / Unii
Europejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego. W WPR cho-
dzi bowiem nie tylko o rozwdj badz stabilizacje podazowej strony rynku su-
rowcow i produktéw rolnych, lecz takze o budowanie wspélnego (aktualnie
jednolitego) rynku tych débr. WPR zapewnia zatem fizyczny wymiar bezpie-
czenstwa na obszarze catej UE zarédwno przez stymulowanie lub stabilizacje
podazy, jak i przez optymalizacje przestrzennej alokacji produkcji na terenie
panstw cztonkowskich.
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Tabelan.

Stopien samowystarczalnosci zywnosciowej (procentowa relacja wolumenu
produkcji do zuzycia wewnetrznego w wymiarze fizycznym) w zakresie
wybranych produktéw rolno-spozywczych w EWG/UE (%)

Produkty EWG-6 EWG-9 EWG-12 UE-15 UE-28 UE-27

1960° 1981 1990 1999 2015 2020
Zboza ogbtem 84 87 122 111 13 107
Pszenica 94 101 135 12 130 124
Ziemniaki 101 98 101 101 109 14
Cukier 102 105 129 128 86 93
Warzywa 105 95 106 101 14 116
Owoce 97° 79 86 84 93 89
et | w | ® m | om | B | o«
Mieso 95 96 103 107 18 126
Wotowinai cielecina 93 929 109 107 13 14
Wieprzowina 100 99 103 108 122 133
Dréb 90 104 105 12 120 125
Masto 102 107 127 102 14 16
Jaja 90 100 102 103 106 103

a-$redniazlat1958/59 -1962/63.

b - bez cytrusowych.

Zrédta: Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung Landwirtschaft und Forsten, wtasciwe roczniki; dane
FAOSTAT; Baer 2002; Baer-Nawrocka 2014; obliczenia wtasne.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze w warunkach rynku rolno-zywnosciowego
wspotokreslanego przez WPR i WPH znaczaco poprawita sie sytuacja w zakre-
sie ekonomicznego wymiaru bezpieczefstwa zywnosciowego3. Jak wskaza-
no powyzej, poczawszy od lat 80. XX wieku, wielkos$¢ produkcji wewnetrznej
w UE zapewniata samowystarczalnos$¢ zywnosciowa, co umozliwito wiekszg
koncentracje realizowanej polityki na jakosci wytwarzanej zywnosci (w tym jej

3 Trzeba mie¢ na uwadze, ze mimo relatywnie dobrej sytuacji mieszkaficéw UE w zakresie ekono-
micznego wymiaru bezpieczenstwa zywnosciowego nadal ok. 10% z nich boryka sie zmniejszymi lub
wiekszymi problemami w dostepie do petnowarto$ciowego wyzywienia. Szerzej na ten temat - zob.
K. Pawlak, Problemy Swiatowego i europejskiego bezpieczeristwa zywnosciowego, [w:] Ewolucja Swiatowe-
go i krajowego popytu na zywnos¢ w kontekscie zmian demograficznych i bezpieczeristwa zywnosciowego,
raport PW, 2015-2019, nr 65, IERIGZ-PIB, Warszawa 2017.
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bezpieczenstwie), poprawie efektywnosci oraz - w kolejnych latach - dbatosci
o srodowisko i klimat*.

Produkcja rolna i dochody rolnikow

Kolejne rozszerzenia Wspélnot / UE powodowaty wzrost zréznicowania sytu-
acji panstw cztonkowskich w sektorze rolnym. Dotyczyta ona m.in. przemian
strukturalnych (w tym takze o charakterze ustrojowym), zréznicowanego po-
ziomu i efektywnosci produkg;ji rolnej, nowej sytuacji konkurencyjnej oraz no-
wych mozliwosci wynikajacych z akcesji (np. wspomniane wyzej efekty kreacji
i przesuniecia w handlu zagranicznym). Te i inne czynniki odegraty zasadniczg
role w ksztattowaniu sie polityki rolnej w zakresie wptywania na wolumen wy-
twarzanej produkcji. Zwykle ,stare” kraje cztonkowskie ktadty wiekszy nacisk na
kwestie Srodowiskowe i wspieranie dochodéw rolnikéw, a ,nowe" - na wsparcie
rozwojowe, propodazowe. Sytuacja popytowa w catej UE i w poszczegélnych
krajach cztonkowskich, jak réwniez inaczej roztozone instrumenty wsparcia
rolnictwa ze Srodkéw WPR skutkowaty zréznicowanym tempem wzrostu pro-
dukcji w analizowanym okresie. Ponadto w ,,nowych” krajach cztonkowskich
sektor rolny byt stabiej rozwiniety, a w wiekszosci z nich przeszedt znaczace za-
tamanie produkcji w okresie transformacji ustrojowej. Stad po akcesji panstwa
te, odbudowujac i modernizujac rolnictwo, odnotowywaty na ogét wyzsze tem-
po wzrostu produkcji rolnej. Podobna sytuacja dotyczyta takze krajow tzw. roz-
szerzenia potudniowego (np. Hiszpanii). W analizowanym okresie 2005-2022
wolumen produkgji rolnej w UE w cenach statych 2015 roku wzrastat w $red-
nim tempie 0,71% rocznie (tabela 2., rysunek 1.). Sytuacja byta zréznicowana
takze w krajach najwiekszych producentéw rolnych w UE (prezentowane sze$¢é
panstw zaréwno na poczatku, jak i na koficu badanego okresu wytwarzato po-
nad 72% produkcji rolnej w catej UE). Najszybciej produkcja rolna rosta w Hisz-
panii (w tempie 2,34% rocznie) oraz w Polsce (1,77 % rocznie - warto$¢ produkg;ji
wyrazona w euro). W pozostatych wymienionych krajach wzrost nie przekra-
czat 1%, a we Wtoszech wolumen produkcji rolnej w cenach statych 2015 roku
odnotowywat nawet spadek. Szybsze tempo wzrostu produkgji rolnej w Polsce
niz przecietnie w UE spowodowato, ze zwiekszyt sie jej udziat w relacji do wy-
twarzanej w catej UE z 5,6% w roku 2005 do 6,7% w roku 2022.

4 Wdrozenie WPR okazato sie na tyle skuteczne, ze kwestie bezpieczeristwa zywnosciowego w wy-
miarze fizycznym przez kilka dziesiecioleci nie byty wprost artykutowane posrdd priorytetéw WPR.
Dopiero w XXI wieku na powrét znalazty sie wérdd nich; istotne staty sie takze zagadnienia bezpie-
czenstwa zywnosci.
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Na podkreslenie zastuguje rowniez stabilno$¢ wzrostu produkcji rolnej
w Polsce w okresie akcesji do UE. Ustalony dla liniowej funkcji trendu wspot-
czynnik determinacji R? wynidst 0,93 i byt wyzszy niz ustalony dla UE-27, kté-
ry osiggnat w tym samym okresie 0,86 (rysunek 1.). Wyzszy niz w catej UE-27
byt takze wzgledny wzrost wartosci dodanej, bowiem powiekszata sie ona
w tempie 1,55%, podczas gdy w UE-27 to tempo wynosito 0,83%. Jednak duzo
mniej stabilnie ksztattowata sie sytuacja wzrostowa wartosci dodanej brutto
tworzonej w rolnictwie polskim i byta ona mniej stabilna niz w catej UE-27.
Mianowicie ustalony dla liniowej funkcji trendu wartosci dodanej wspét-
czynnik determinacji R?w rolnictwie polskim wynidst 0,55, a w catej UE-27
byt réwny 0,79. A zatem w rolnictwie polskim tempo wzrostu wartosci doda-
nej, mimo ze wyzsze niz w catej UE, byto daleko mniej stabilne. Nizsze tempo
wzrostu wartosci dodanej w poréwnaniu z tempem wzrostu produkcji moz-
na czeSciowo ttumaczy¢ przebiegiem niezbyt korzystnego ksztattowania sie
nozyc cen dla rolnictwa europejskiego i polskiego w wielu latach z omawia-
nego okresu.

W okresie akcesji rolnictwo polskie, podobnie jak catej UE, zostato wsparte
znaczacymi sSrodkami poprawiajgcymi dochodys>. Wysoka warto$¢ tej pomocy
przy relatywnie niewielkich obcigzeniach podatkowych sprawiata, ze w catym
okresie akcesji korzystnie ksztattowato sie saldo dotacji i podatkéw do produk-
cji w rolnictwie naszego kraju. Ponadto jest ono tez wzglednie nizej obcigzone
kosztami obcych czynnikéw produkcji (dzierzawy ziemi i pracy najemnej). Wy-
nika to z niewielkiego zaangazowania obcych czynnikéw produkcji i na ogétich
nizszej ceny, czyliz mniejszego niz $rednio w rolnictwie UE uzytkowania dzier-
zawionych gruntéw rolnych oraz niewielkiego korzystania z najemne;j sity ro-
boczej, zwykle stabiej optacanej w poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej.

5 Kwota zrealizowanych ptatnosci bezposrednich w ramach kampanii 2004-2022 (do 30 czerwca
2023 roku) wyniosta w sumie prawie 240 mld zt, co oznacza, ze tylko wsparcie z tytutu doptat obsza-
rowych odpowiada za 36,5% dochodéw rolnikéw. W tym samym okresie rolnicy otrzymywali réwniez
ptatnosci z Il filara WPR (z PROW), ktére wyniosty ok. 153 mld zt, z czego do gospodarstw rolnych skie-
rowano ok. 75% tej kwoty. Zatem tacznie gospodarstwa rolne w okresie poakcesyjnym zostaty wspar-
te $rodkami w wysoko$ci ok. 350 mld zt (w cenach biezacych). Wskazuje to na udziat Srodkéw WPR
w dochodach rolnikéw na poziomie przekraczajagcym 50% (Poczta 2023).
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Na rysunku 2. przedstawiono dynamike realnych dochodéw rolnikéw (tzw.
dochdd przedsiebiorcy rolnego) w Polsce’ na tle rolnictwa UE-27. Poziom do-
chodéw realnych w catym sektorze byt w naszym kraju w 2022 roku prawie
dwa razy wyzszy niz w ciggu pierwszych lat po akcesji, a w tym samym okre-
sie dochody rolnikéw w catej UE-27 wzrosty 0 30%. Jeszcze wyzsza dynamika
data sie zauwazy¢ w przeliczeniu na jedng osobe rodzinnej sity roboczej FWU
(family work unit), co wynikato ze zmniejszenia liczby pracujgcych w rolnictwie.
W Polsce w latach 2004-2020 dochody w przeliczeniu na jednego petnoza-
trudnionego cztonka rodziny wzrosty ponad trzy razy, a w rolnictwie UE - po-
nad dwa razy. Gdyby jednak pomina¢ wyjatkowo wysokie dochody rolnikéw
w 20228, to wzrost dochodéw w Polsce na 1 FWU w stosunku do pierwszych
lat po akcesji mozna szacowaé na ok. 150%, a w UE-27 - na 80-90%. Warto
podkresli¢ wysokie i stabilne tempo wzrostu tych dochodoéw, ktére w anali-
zowanych latach wynosito w polskim rolnictwie ponad 6,1% Sredniorocznie,
a ustalony dla liniowej funkcji trendu wspotczynnik determinacji R wyniost
0,85, wobec tempa wzrostu w UE-27 na poziomie 4,6%, przy takim samym
R2=0,85. Ta analiza wskazuje, ze kolejnym istotnym czynnikiem wzrostu do-
chodéw rolniczych per capita, obok wsparcia dotacjami, byto zmniejszenie sie
liczby pracujacych.

7 Wartosci dla rolnictwa polskiego, na podstawie ktérych ustalono dynamike dochodu, zostaty wy-
razone w euro.

8  Wysokie dochody byty efektem nadzwyczajnie wysokich cen produktéw rolnych po rosyjskiej
agresji na Ukraing, ktére w znacznej mierze zostaty uzyskane w oparciu o naktady zakupione po ce-
nach roku 2021.
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Polskie rolnictwo na tle europejskim: produkcja i handel zagraniczny

Nieco inaczej ksztattuje sie udziat produkc;ji rolnej wytwarzanej w pol-
skim rolnictwie ustalony wedtug cen biezacych (tabela 3.). Wynosi on 7,6%
(jest zatem 0 0,9 p.p. wyzszy niz ustalony wedtug cen roku 2015). To oznacza,
ze polscy rolnicy w 2022 roku uzyskiwali za swoje produkty rolne relatywnie
wyzsze ceny w poréwnaniu do rolnikéw w innych krajach niz w roku 2015 (ry-
sunek 3.). Poziom produkgji rolnej przedstawiony w cenach biezacych $wiad-
czy o tym, ze rolnictwo polskie w 2022 roku pod wzgledem wartosci produkg;ji
rolnej zajmuje piate miejsce w UE (wytwarza produkcje rolng o wartosci wyz-

szej niz rolnictwo holenderskie).

Tabela 3.

Produkcja i dochody w rolnictwie UE w 2022 roku - ceny biezace w 2022

roku (mld euro, ceny bazowe)

Kraje Produkcjarolnicza | Zuzycie posrednie | Wartos¢ dodana Dochéd Dochéd
z czynnikéw przedsiebiorcy
produkgcji rolnego

min % mln % min % mln % miln %

UE-27 517169 100,0 316744 100,0 220745 | 100,0 | 199688 | 100,0 | 133101 | 100,0
Belgia 11890 2,3 9072 2,9 2855 1,3 2625 1,3 1393 1,0
Butgaria 6457 1,2 3573 11 3023 1.4 3695 1.9 1633 1,2
Czechy 7566 1,5 5203 1,6 2607 1,2 2985 1,5 1041 0,8
Dania 13961 2,7 10 507 3,3 3579 1,6 3101 1,6 1968 1,5
Niemcy 75268 14,6 46192 14,6 30030 13,6 25394 | 12,7 | 16064 | 121
Estonia 1577 0,3 1142 0,4 488 0,2 539 0,3 274 0,2
Irlandia 12893 2,5 7919 2,5 4975 2,3 5665 2,8 4118 3,1
Grecja 13282 2,6 7402 2,3 6856 31 7739 3.9 6279 4,7
Hiszpania 62125 12,0 33723 10,6 29275 13,3 28747 | 14,4 | 20978 | 158
Francja 93383 18,1 55419 17,5 41637 18,9 35702 | 17,9 | 24040 | 18,1
Chorwacja 3183 0,6 1528 0,5 1717 0,8 1932 1,0 1698 1,3
Wtochy 65370 12,6 34709 11,0 36 826 16,7 29 807 14,9 | 18128 13,6
Cypr 810 0,2 490 0,2 338 0,2 387 0,2 271 0,2
totwa 2183 0,4 1540 0,5 797 0,4 948 0,5 666 0,5
Litwa 4782 0,9 3290 1,0 2031 0,9 1806 0,9 1144 0,9
Luksemburg 560 0,1 409 0,1 187 0,1 149 0,1 91 0,1
Wegry 10254 2,0 6949 2,2 3450 1,6 3786 1,9 1987 15
Malta 128 0,0 84 0,0 51 0,0 68 0,0 61 0,0
Holandia 34103 6,6 23890 7.5 12186 5.5 8077 4,0 3417 2,6
Austria 9964 1,9 6078 19 4467 2,0 3634 1,8 2819 21
Polska 39381 7,6 25293 8,0 14253 6,5 15846 | 7,9 | 13451 10,1
Portugalia 10304 2,0 7272 2,3 3373 1,5 3373 17 1957 15
Rumunia 20368 3,9 12274 3.9 9945 4,5 7550 3.8 5910 44
Stowenia 1592 0,3 1068 0,3 524 0,2 515 0,3 408 0,3
Stowacja 2836 0,5 2112 0,7 889 0,4 1066 0,5 320 0,2
Finlandia 5081 1,0 4123 1,3 1703 0,8 2052 1,0 1296 1,0
Szwecja 7866 1,5 5482 17 2683 1,2 2500 1,3 1688 13

Zrédto: Economic Accounts for Agriculture, Eurostat; obliczenia wtasne.
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Rysunek 3. Realne ceny zbytu produktéw rolnych (2015 =100)

Zrédto: Economic Accounts for Agriculture, Eurostat.

Dane zamieszczone w tabeli 3. dowodza takze, ze rolnictwo polskie jest
bardziej naktadochtonne niz $rednio w UE, bowiem jego udziat w wartosci po-
niesionego zuzycia posredniego wynosi 8%, a zatem wiecej niz w wartosci pro-
dukcji (7,6%). Podobna sytuacja dotyczy na ogét rolnictwa krajéw pétnocnych
i zduzym udziatem produkcji zwierzecej. Powoduje to, ze wyraznie mniejszy
jest udziat rolnictwa polskiego w uzyskiwanej wartosci dodanej - ksztattuje
sie na poziomie tylko 6,5%. Zatem dochodotwércza rola produkcji rolniczej
w rolnictwie polskim na tle rolnictwa w catej UE wyraZnie ustepuje miejsca
roli produkcyjnej (6,5% vs 7,6%).

Z kolei korzystne saldo dotacji i podatkéw do produkcji w rolnictwie pol-
skim sprawia, ze wyraznie rosnie jego udziat w dochodzie uzyskiwanym z za-
angazowanych czynnikéw produkcji (7,9%). Jeszcze lepiej przedstawia sie
sytuacja w zakresie dochodéw uzyskiwanych przez polskich rolnikéw (tzw.
dochodu przedsiebiorcy rolnego), bowiem udziat ten wzrasta do 10,1% uzy-
skiwanego w catym rolnictwie UE. Jest to efekt wspomnianego juz wczesniej
niskiego poziomu zaangazowania obcych czynnikéw produkgji, czyli mniej-
szego niz $Srednio w rolnictwie UE uzytkowania dzierzawionych gruntéw
rolnych oraz niewielkiego korzystania z najemne;j sity roboczej. Wynoszacy
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ponad 10% udziat rolnictwa polskiego w catosci dochodéw przedsiebiorcy
rolnego w skali catej UE-27 wskazuje na wyzsza niz przecietnie dochodo-
wos¢ ziemi w rolnictwie polskim - udziat rolnictwa polskiego wynosi ok. 9,4%
w catosci uzytkéw rolnych w UE. Problem dochodowy licznych gospodarstw
rolnych w Polsce jest natomiast pochodng zbyt matych zasobéw uzytkéw rol-
nych w tych gospodarstwach i/lub zbyt wysokich zasobéw pracy wzgledem
uzytkowanych zasob6w ziemi.

Z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, za-
opatrzenia surowcowego dla przemystu spozywczego oraz mozliwosci eks-
portowych artykutéw rolno-spozywczych istotne znaczenie maja fizyczne roz-
miary produkgc;ji rolniczej. Ocene jej wolumenu, wzrostu oraz znaczenia w UE
przeprowadzono w odniesieniu do najwazniejszych produktéw pochodzenia
ro$linnego i zwierzecego.

W zakresie produkgji roslinnej w przypadku wszystkich analizowanych
produktéw z wyjatkiem ziemniakédw w rolnictwie polskim nastgpit wzrost
miedzy poczatkowymi a ostatnimi latami cztonkostwa w UE, tj. pomiedzy la-
tami 2004-2006 a 2020-2022 (tabela 4.). Produkcja zb6z wzrosta w tym cza-
sie 01/3, a pszenicy - prawie 0 50%. Podwoita sie produkcja rzepaku. Bardzo
wysoki wzrost produkcji dotyczyt réwniez owocéw (byt spowodowany gtow-
nie wzrostem produkc;ji jabtek), a nizszy - ale istotny - burakéw cukrowych
oraz warzyw.

Podobnie jak na poczatku analizowanego okresu, w latach 2020-2022
Polska byta trzecim w UE producentem zbdz (w tym pszenicy), rzepaku i bu-
rakéw cukrowych (za Francjg i Niemcami). Co istotne, w przypadku tych pro-
duktéw nastapit réwniez znaczacy wzrost udziatu rolnictwa polskiego w ich
wytwarzaniu w skali rolnictwa w catej UE. Zwiekszyto ono takze swéj udziat
w produkcji warzyw oraz owocéw i nalezy do ich najwiekszych producentéw
w UE. Mimo spadku wielkosci produkcji ziemniakéw i ich udziatu w catej pro-
dukcji unijnej nadal pozostaje ich trzecim producentem w UE. Na podkresle-
nie zastuguje ponadto znaczaca rola polskiego rolnictwa w produkcji warzyw
i owocdw, aczkolwiek w tym przypadku wystepuje zrdznicowana sytuacja, jesli
chodzi o poszczeg6lne gatunki.

Rozmiary produkcji roslinnej w Polsce stwarzajg dobrg podstawe za-
réwno do przetworzenia w produkcji zwierzecej w samym rolnictwie, jak
i do zaopatrzenia surowcowego przemystu oraz oferowania ich bezposred-
nio lub za pomocga jednostek dystrybucji i handlu konsumentom krajowym
i zagranicznym.
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Tabela 4.
Fizyczne rozmiary produkgji rolnej - produkcja roslinna
Owoce
<| - |.=E
Buraki > g g §
Wyszczegélnienie Zboza | Pszenica | Rzepak | Ziemniaki Warzywa | n HEEEE ]
cukrowe 28 3 |35
235 8 |80
= = 2 c
; [*) V.=
F N N S
Srednio | produkcja 26,1 8,5 1,6 1,3 12,0 47 27
lata (mln ton)
2004~ :
udziat 9,5 7.0 11,2 19,4 10,1 1,5
2006 wUE-27
(%)
miejsce 3. 3. 3. 2. 3. 4. 4.
w UE-27
Srednio | produkcja | 347 12,5 3.2 7,0 14,8 53 48 | 48 | 48
lata (mln ton)
22%2;2' produkcja 133 147 200 62 123 13 178
2004~
2006 =
100
udziat 12,2 9.4 18,0 13,9 14,0 8,4 19,1133 | 7.8
w UE-27
(%)
miejsce 3. 3. 3. 3. 3. 5. 2. 3. 4.
w UE-27

Zrédta: Economic Accounts for Agriculture, Eurostat; Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland, 2008 i 2023; obliczenia wtasne.

Podobnie jak w przypadku produkcji roslinnej, rowniez w produkcji zwie-
rzecej w Polsce w analizowanych latach nastapit wzrost wolumenu. Dotyczyt
on wszystkich wazniejszych produktéw pochodzenia zwierzecego z wyjat-
kiem wieprzowiny (tabela 5.). Najsilniej miedzy poczatkowymi latami cztonko-
stwa Polski w UE (2004-2006) a ostatnimi analizowanymi (2020-2022) wzro-
sta produkcja miesa drobiowego, bo az 0 164%. Polskie drobiarstwo w latach
2020-2022 wytwarzato 20% tego rodzaju miesa w UE i byto jego najwiekszym
unijnym producentem. W sektorze drobiarskim w Polsce zaszty procesy dosto-
sowan strukturalnych i powigzanych z nimi dostosowan efektywnosciowych.
Duzy wzrost nastgpit takze w produkcji miesa wotowego (0 72%), a udziat pol-
skiego rolnictwa w unijnej produkcji wotowiny zwiekszyt sie z 4,3% do 8,2%.
Znaczace wzrosty odnotowato ono takze w przypadku produkcji mleka (0 26%)
orazjaj (0 14 %). Polska jest znaczacym producentem tych artykutéw w ska-
li rolnictwa unijnego (odpowiednio na trzecim i szdstym miejscu). W analizo-
wanym okresie spadty natomiast polska produkcja wieprzowiny i udziat pol-
skiego rolnictwa w produkcji tego rodzaju miesa w rolnictwie unijnym. Byto to

190



Polskie rolnictwo na tle europejskim: produkcja i handel zagraniczny

spowodowane gtéwnie niedostosowaniem strukturalnym tej gatezi produkg;ji
w rolnictwie polskim (duza liczba drobnych producentdw) oraz wystgpieniem
epidemii afrykarnskiego pomoru swir (ASF).

Tabelas.
Fizyczne rozmiary produkg;ji rolnej - produkcja zwierzeca
Wyszczegélnienie Mieso (w wadze poubojowej) Mleko | Jaja
wotowina | wieprzowina | dréb | krowie | kurze
Srednio lata produkcja 320 1973 1004 11935 537
2004-2006 (tys. ton)
udziat 4,3 9.3 10,6 8,7 7.4
w UE-27 (%)
miejsce 7. 4. 3. 3. 6.
w UE-27
Srednio lata produkcja 551 1915 2655 | 14980 | 610
2020-2022 (tys. ton)
produkcja 172 97 264 126 14
2004-2006 =100
udziat 8,2 8,4 20,0 9.4 8,8
w UE-27 (%)
miejsce 6. 4. 1. 3. 6.
w UE-27

Zrédta: Economic Accounts for Agriculture, Eurostat; Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland, 2008 i 2023; obliczenia wtasne.

Wzrost wolumenu produkcji zwierzecej w rolnictwie to zjawisko pozytyw-
ne, szczegblnie wazne w rolnictwie krajéw potozonych w pétnocnej czesci kon-
tynentu, ktére w poréwnaniu z panstwami potudniowej Europy maja daleko
bardziej ograniczone mozliwosci efektywnego wytwarzania szerokiej palety
produktéw roslinnych, czesto przeznaczonych do bezposredniego spozycia
(gtéwnie owocodw i warzyw).

Produkcja zwierzeca sama w sobie poprzez przetwdrstwo w gospodar-
stwach rolnych produktéw roslinnych w produkty zwierzece przynosi rolnictwu
wartos$¢ dodana. Ponadto w wielu gospodarstwach rolnych zapewnia dodat-
kowe zatrudnienie, co jest szczegéblnie istotne w przypadku braku mozliwosci
pracy poza nimi. Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze produkty pocho-
dzenia zwierzecego stanowia bardzo cenny surowiec dla przemystu spozyw-
czego. Te produkty oraz zawierajace je przetwory spozywcze stanowig pod-
stawe krajowego rynku spozywczego i odgrywaja zasadniczg role w polskim
eksporcie rolno-spozywczym.
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Handel zagraniczny

Whtaczenie Polski w obszar JRE spotegowato zapoczatkowany juz w 2003 roku
na skutek podpisanej rok wczesniej ,umowy dwuzerowe]"® wzrost wymiany
handlowej produktami rolno-spozywczymi oraz wywotato typowy dla wtacze-
nia w obszar unii celnej efekt kreacji i przesuniecia handlu. W latach 2004-
2022 wartos¢ eksportu artykutow rolno-spozywczych z Polski zwiekszyta sie
prawie dziewie¢ razy, a importu - ponad siedem razy, osiggajac w ostatnim
badanym roku odpowiednio 47,5 mld euro i 32,0 mld euro (rysunek 4.). Uzy-
skany dodatni wynik bilansu handlowego wyniést 15,5 mld euro i byt ponad
18 razy wiekszy niz w pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE. W poréwna-
niu z 2003 rokiem nadwyzka obrotéw handlowych wygenerowana w 2004
roku okazata sie blisko dwa razy wieksza (896 mln euro wobec 447 mln euro)
i poza wyeliminowaniem barier handlowych w ramach JRE wynikata z kilku
czynnikéw. Szybszy wzrost eksportu nizimportu przyczyniajacy sie do wykre-
owania dodatniego salda obrotéw byt determinowany wzrostem popytu na
polskie produkty - zaréwno na rynkach UE, jak i na rynkach wiekszych part-
neréw pozaunijnych (w tym m.in. Rosji i krajéw rozwijajacych sie), a takze bar-
dzo dobrym przygotowaniem przedsiebiorstw przemystu rolno-spozywczego
do dziatania na JRE, dobrg znajomoscia procedur obowiazujacych w handlu
wewnatrzunijnym i szybkim uzyskaniem certyfikatéw upowazniajacych do
sprzedazy na rynki UE (Dybowski, Nosecka, Pawlak, WozZniak 2005). W ca-
tym analizowanym okresie wartos$¢ eksportu produktédw rolno-spozywczych
z Polski na rynki pozostatych panstw cztonkowskich UE zwiekszyta sie ponad
9,5 raza, a przywozu - 7,5 raza. W 2022 roku na JRE wyeksportowano z Polski
produkty rolno-spozywcze o wartosci 35,1 mld euro, a jednoczesnie na przy-
wdz omawianej grupy asortymentowej z pozostatych krajéw UE przeznaczono
23,8 mld euro (rysunek 4.).

9 Taumowa przewidywata istotne obnizenie barier w handlu produktami rolno-spozywczymi mie-
dzy Polska a UE (w tym takze produktami wrazliwymi, takimi jak wyroby cukiernicze i czekoladowe,
przetwory wotowe i drobiowe, miéd, produkty ogrodnicze i przetwory owocowo-warzywne, mleko
w proszku, masto, sery, bydto, ziemniaki oraz zboze) i zwiekszata dostep polskich eksporteréw do JRE.
Zob. K. Pawlak, W. Poczta, Konkurencyjnos¢ polskiego sektora rolno-spozywczego w handlu z krajami Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2008.
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Handel rolno-spozywczy ogbtem

mld euro

= Eksport = Import —e— Saldo

Handel rolno-spozywczy w ramach JRE

mld euro

mmmm Eksport s Import —e— Saldo

Rysunek 4. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi Polski
w latach 2004-2022 (mld euro)

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wiasne.
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Z najwieksza sitg efekt kreacji handlu w ramach JRE ujawnit sie w pierw-
szych latach cztonkostwa Polski w UE. Po obserwowanym w okresie 2004~
2005 wynoszacym ok. 40% wzro$cie eksportu w latach 2006 i 2007 tempo
wzrostu eksportu na rynki pozostatych krajéw UE wynosito ok. 20% w skali
roku, a w okresie 2008-2017 - Srednio 10-15% w skali roku. W latach 2018-
2020 dynamika wzrostu eksportu na JRE jeszcze zmalata. W 2020 roku, kiedy
rozprzestrzeniata sie pandemia COVID-19, wartos¢ eksportu produktéw rol-
no-spozywczych z Polski na JRE zwiekszyta sie 0 5% w stosunku do roku 2019
(tabela 6.). Co jednak istotne, ze wzgledu na strategiczny charakter produktéw
rolno-spozywczych i ich znaczenie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb oraz
niska elastycznos¢ cenowa i dochodowa popytu na zywnos¢ handel rolno-spo-
zywczy okazat sie bardziej odporny na zaktécenia funkcjonowania tancuchéw
dostaw wywotane pandemia COVID-19 niz handel pozostatymi produktami
przemystowymi i ustugami. W ujeciu ogétem tempo wzrostu wartosci ekspor-
tuiimportu w latach 2019-2022 zwiekszato sie systematycznie, a w relacjach
z pozostatymi krajami UE juz od 2021 roku ponownie obserwowano rosnaca
dynamike wzrostu obrotéw.

Z nielicznymi wyjatkami tempo wzrostu obrotéw wewnatrzunijnych w ca-
tym analizowanym okresie byto wieksze niz z krajami spoza UE (tabela 6.).
Z jednej strony wzrost eksportu do krajéw o ugruntowanej gospodarce ryn-
kowej Swiadczy o zwiekszajacych sie zdolnosciach polskiej gospodarki zywno-
Sciowej do konkurowania na rynkach zagranicznych (Wigier 2003), z drugiej -
wskazuje na znaczenie JRE w ksztattowaniu skali obrotéw i wyniku bilansu
handlowego w sektorze rolno-spozywczym™, a w rezultacie na role catego sek-
tora w réwnowazeniu bilansu handlowego na poziomie makro.

10 W catym okresie po akcesji do UE Polska byta eksporterem netto produktéw rolno-spozywczych
(rysunek 4.).
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Tabela 6.

Dynamika polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi

w latach 2004-2022 (rok poprzedni =100)

Lata Eksport Import
ogodtem wewnatrz- | do krajow ogotem wewnatrz- | zkrajow
unijny trzecich unijny trzecich

2005 135,8 140,7 125,3 123,9 131,8 104,2
2006 119,6 122,6 12,1 17,9 16,0 123,9
2007 17,7 19,2 13,6 124,5 126,5 18,7
2008 14,8 15,9 1,8 126,3 130,5 12,8
2009 98,5 98,1 99,6 90,6 90,5 90,8
2010 118,0 15,5 125,1 118,0 18,5 16,1
20Mm mz 110,4 15,1 14,5 13,5 18,5
2012 19,2 16,0 127,4 108,9 108,0 1,8
2013 13,0 14,5 109,8 104,5 106,8 96,6
2014 107,5 108,9 104,0 106,1 105,0 10,3
2015 109,2 112,0 102,1 106,2 104,9 110,8
2016 101,6 99,9 106,1 107,2 108,4 103,3
2017 115,1 115,0 15,3 12,3 12,4 112,0
2018 106,3 107,6 102,9 103,3 103,2 103,6
2019 107,1 106,2 109,5 106,4 105,0 m,1
2020 107,6 105,1 14,2 106,4 105,6 108,9
2021 10,0 12,6 103,8 10,4 13,4 100,5
2022 126,3 128,6 120,1 128,2 121,1 154,7

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wtasne.

Zawzrostem bezwzglednej wartosci obrotéw handlowych w sektorze rol-
no-spozywczym podazat wzrost ich znaczenia w handlu zagranicznym ogétem.
W latach 2004-2022 udziat eksportu produktdw rolno-spozywczych w ekspo-
rcie ogbtem zwiekszyt sie o ponad 5 p.p. - z 8,8% do 13,9%, a udziatimportu ar-
tykutéw rolno-spozywczych w catkowitym imporcie towarowym Polski wzrést
26,2% W 2004 roku do 8,8% w 2022 roku (rysunek 5.). Dowiodto to stusznosci
tez formutowanych na poczatku lat 90. XX wieku, ktére zaktadaty, ze mozli-
wosci wzrostu udziatu eksportu rolnego w stosunku do catosci eksportu beda
uzaleznione gtéwnie od zakresu i tempa integracji gospodarki Polski z gospo-
darka UE (Poczta 1993).
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Rysunek 5. Udziat obrotéw rolno-spozywczych w obrotach handlowych
ogoétem (%)

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wtasne.

Silny efekt kreacji handlu sprawit, ze Polska stata sie jednym z wazniej-
szych uczestnikéw miedzynarodowego handlu rolnego wsrdd krajéw UE. O ile
w 2004 roku byta odpowiednio dziesigtym i dwunastym eksporterem oraz im-
porterem produktéw rolno-spozywczych w UE, o tyle w 2022 roku zajmowata
miejsce sibdmego eksportera i importera tej grupy asortymentowej, ustepu-
jac pod tym wzgledem jedynie takim krajom, jak Holandia, Niemcy, Francja,
Hiszpania, Wtochy i Belgia (rysunek 6.). W 2022 roku eksport produktéw rol-
no-spozywczych z Polski stanowit 6,8% eksportu rolno-spozywczego ogbétem
UE, a warto$¢ zrealizowanego importu odpowiadata 4,9% catosci unijnego
importu. Te odsetki byty odpowiednio 0 4,5i 2,9 p.p. wieksze niz w pierwszym
roku cztonkostwa Polskiw UE. Co istotne, jeszcze bardziej zwiekszyto sie zna-
czenie Polski w handlu w ramach JRE. W latach 2004-2022 udziat polskiego
eksportu produktéw rolno-spozywczych na rynki pozostatych krajow UE zwigk-
szytsie 0 5,2 p.p. i w ostatnim analizowanym roku wynidst 7,4%, z kolei analo-
giczny odsetek obliczony dla importu, po wzroscie o0 3,2 p.p., 0siaggnat w 2022
roku 5,1% (rysunek 7.).
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Rysunek 6. Eksport i import produktéw rolno-spozywczych w krajach UE

w latach 2004 i 2022 (mld euro)

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wtasne.
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Rysunek 7. Udziaty Polski w handlu produktami rolno-spozywczymi UE
w latach 2004-2022 (%)

Zrodto: Comext-Eurostat; opracowanie wiasne.

Na skutek efektéw kreacji i przesuniecia handlu wymiana produktami
rolno-spozywczymi Polski jest mocno skoncentrowana w obszarze JRE. W la-
tach 2004-2022 obroty w ramach JRE stanowity $srednio ok. 75-80% catosci
wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi Polski (rysunek 8.). Naj-
wiekszym partnerem handlowym w sektorze rolno-spozywczym pozostaty
Niemcy, do ktérych trafiato ok. 25% catosci eksportu. Przywéz zywnosci z tego
kraju absorbowat z kolei od ponad 18% (2004 rok) do 22% (2022 rok) wydat-
kéw ogdtem na import produktdw rolno-spozywczych do Polski (tabela 7.).
Kolejnymi istotnymi partnerami handlowymi w eksporcie byty w 2022 roku
Wielka Brytania™, Holandia, Francja, Wtochy i Czechy. tacznie do szesciu wy-
mienionych krajéw trafito prawie 55% catkowitego wywozu produktéw rol-
nych i artykutow spozywczych z Polski. O rozwoju eksportu decydowaty m.in.

W 2022 roku Wielka Brytania byta jedynym reprezentantem panstw spoza UE w grupie 10 naj-
wazniejszych partneréw eksportowych Polski. Od 2004 roku taki status utracity zaréwno Rosja, jak
i USA (tabela 7.).
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bliskos¢ geograficzna, uwarunkowania historyczne, podobienstwo struktur
popytu (Czechy, Niemcy) i komplementarno$¢ struktur produkcji rolnej (Fran-
cja, Wtochy). Pomijajac rynek niemiecki, najwiecej zywnosci sprowadzano do
Polski z Holandii, Ukrainy, Wtoch, Hiszpanii i Belgii (tabela 7.). W 2022 roku
udziat szeciu najwiekszych dostawcéw w strukturze importu produktéw rol-
no-spozywczych do Polski przekroczyt 56%. Mozna zauwazy¢, ze wiodgcymi
partnerami handlowymiw imporcie byty przede wszystkim panstwa najwiek-
szych europejskich reeksporteréw zywnosci (Niemcy, Holandia), kraje maja-
ce przewagi komparatywne w eksporcie produktéw komplementarnych do
wytwarzanych w Polsce (Wtochy, Hiszpania) oraz Ukraina, ktéra od 2017 roku
prowadzita wymiane handlowg z panstwami UE w ramach uktadu o stowarzy-
szeniu miedzy Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi z jednej strony
a Ukraing z drugiej (Dz.Urz. UE 2014, L161).
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Rysunek 8. Udziat wewnatrzunijnego handlu artykutami rolno-
-spozywczymi w polskim handlu rolno-spozywczym ogétem w latach
2004-2022 (%)

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wtasne.
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Tabela 7.
Gtéwni partnerzy Polski w handlu zagranicznym produktami rolno-
-spozywczymi w latach 2004 i 2022

2004 ‘ 2022
Eksport
Lp. kraj min % Lp. kraj min %
euro euro
1 Niemcy 1359 25,6 1 Niemcy 11844 24,9
2 Rosja 409 7.7 2 Wielka Brytania 3674 7.7
3 Holandia 317 6,0 3 Holandia 3088 6,5
4 Wielka Brytania 307 5,8 4 Francja 2853 6,0
5 Czechy 283 53 5 Whtochy 2323 4,9
6 Wtochy 277 52 6 Czechy 2171 4,6
7 Francja 178 3.4 7 Hiszpania 1560 3,3
8 Wegry 170 3.2 8 Belgia 1184 2,5
9 USA 162 3,1 9 Wegry 1169 2,5
10 Dania 145 27 10 Rumunia 1152 2,4
ogotem 5302 | 100,0 ogodtem 47520 | 100,0
Import
Lp. kraj mln % lp. kraj mln %
euro euro
1 Niemcy 820 18,4 1 Niemcy 7051 22,0
2 Holandia 565 12,7 2 Holandia 3525 11,0
3 Hiszpania 303 6,8 3 Ukraina 2738 8,6
4 Francja 224 5,0 4 Whtochy 1641 5,1
5 Wrtochy 218 4,9 5 Hiszpania 1552 4,8
6 Argentyna 212 4,8 6 Belgia 1478 4,6
7 Dania 195 4,4 7 Dania 1279 4,0
8 Czechy 167 37 8 Francja 1233 3,9
9 Belgia 156 3,5 9 Szwecja 1145 3,6
10 Wegry 141 3,2 10 Czechy 1018 3,2
ogotem 4455 | 100,0 ogotem 32014 | 100,0

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wtasne.
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Tabela 8.
Najwazniejsze towary rolno-spozywcze importowane do Polski w latach
200412022

Nazwa towaru 2004 2022 Udziat
w imporcie
ogobtem
mln 2004 =100 2004 | 2022
euro

Mieso wieprzowe $wieze, chtodzone lub mrozone | 152,4 | 1583,5 | 1039,0 3.4 4,9

Produkty uzywane do karmienia zwierzat 98,0 1518,6 | 1549,4 2,2 4,7

Ryby $wieze lub chtodzone, z wyjatkiem filetéw 67,7 | 14833 | 21921 1,5 4,6

Makuchy i inne pozostatosci state z ekstrakgji 3354 | 1424,6 | 4247 7.5 4,4
oleju sojowego

Czekoladaiinne przetwory spozywcze zawierajace | 91,5 1015,8 | 1109,9 2,1 3,2

kakao

Kawa, nawet palona lub bezkofeinowa 18,3 916,4 774,5 2,7 2,9

Przetwory spozywcze gdzie indziej niewymienione | 1837 868,3 472,6 4,1 2,7

Filety rybne i inne mieso rybie (rozdrobnione) 172,6 | 862,0 499,3 3,9 2,7

Olej stonecznikowy, szafranowy i bawetniany 21,5 7337 | 34064 0,5 2,3

Nasiona rzepaku lub rzepiku 1,8 713,8 | 39481,8 | 0,0 2,2

Chleb, pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka 68,8 691,6 1005,9 1,5 2,2

Kukurydza (ziarna) 72,7 632,5 869,8 1,6 2,0

Tyton nieprzetworzony, odpady tytoniowe 16,5 586,0 503,1 2,6 1,8

Sery i twarogi 28,0 536,8 1915,5 0,6 17

Alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy | 36,1 490,0 1357,7 0,8 1,5
alkoh. < 80% obj.

Owoce cytrusowe, $wieze lub suszone 208,9 | 470,3 225,1 47 1,5

Olej rzepakowy, rzepikowy i gorczycowy 10,8 467,8 43314 0,2 1,5
Trzoda chlewna zywa 18,5 459,7 2478,2 04 1.4

Ekstrakt stodowy, przetwory spozywcze z maki 54,9 459,5 837,5 1,2 14
Produkty zaw. tyton, nikotyne, przeznaczone do X 452,6 X X 1,4

wdychania bez spalania

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wiasne.

Import produktédw rolno-spozywczych do Polski miat w przewazajgcej mie-
rze charakter niezbedny i obejmowat surowce rolne pochodzenia roslinnego
wytwarzane poza strefg klimatu umiarkowanego (owoce cytrusowe, kawa,
herbata), powstate na ich bazie produkty przetworzone oraz mniej lub bardziej
przetworzone produkty pochodzenia roslinnego i zwierzecego niewytwarza-
ne w Polsce w ogdle lub produkowane w ilosciach niepokrywajacych popytu
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wewnetrznego (ryby, kukurydza na ziarno, oleje roslinne i makuchy poeks-
trakcyjne wykorzystywane jako pasze, niektére napoje alkoholowe, np. wina
i whisky, sery oraz wyroby zawierajace kakao) (tabela 8.). Poza tym do Polski
importowano mieso wieprzowe, karme dla zwierzat, pieczywo cukiernicze,
tyton i zywa trzode chlewng (prosieta). Wydatki poniesione w 2022 roku na
przywdz 20 najwazniejszych towaréw rolno-spozywczych importowanych do
Polski stanowity ponad 51% catkowitej wartosci importu.

Gtéwnymi pozycjami towarowymiw eksporcie produktéw rolno-spozyw-
czych z Polski byty z kolei mieso i podroby z drobiu, papierosy, pieczywo cu-
kiernicze, czekolada i wyroby zawierajgce kakao, mieso wotowe i wieprzowe
oraz przetwory miesne, pszenica, kukurydza, sery i twarogi, mleko i Smieta-
na, ryby suszone i wedzone, przetwory z ryb, soki owocowe, wody i mrozone
owoce. W 2022 roku eksport 20 najwazniejszych towardw rolno-spozywczych
przysporzyt Polsce blisko 65% ogétu przychoddéw uzyskanych z tytutu ekspor-
tu zywnosci (tabela 9.). Z wyjatkiem miesa wieprzowego, produktéw rybnych
oraz owocow i sokow owocowych byty to towary, ktérych eksport po akces;ji
Polski do UE zwiekszat sie bardziej dynamicznie niz eksport rolno-spozywczy
ogbtem (tabele 9.i10.).

Analizujac strukture towarowa polskiego handlu zagranicznego produk-
tami rolno-spozywczymi, mozna wnioskowaé, ze jest ona zgodna z klasyczny-
mi teoriami przewag absolutnych i komparatywnych. W imporcie dominujg
bowiem produkty niewytwarzane w Polsce w ogéle oraz produkowane w in-
nych odmianach lub w niewystarczajgcych ilosciach - takie, w zakresie ktorych
przewagi absolutne lub komparatywne maja nasi partnerzy handlowi. Przed-
miotem eksportu sg z kolei produkty, w zakresie ktérych przewagi kompara-
tywne - wynikajace z potencjatu produkcyjnego, waloréw jakosciowych oraz
uwarunkowan kosztowo-cenowych, uzyskiwanych zaréwno na etapie produk-
cjirolnej, jak i przetwdrstwa spozywczego - ma Polska. Na tej podstawie moz-
na stwierdzi¢, ze przewagi komparatywne osiggane przez nasz kraj na rynkach
zagranicznych sg zrédtem korzystnej specjalizacji eksportowe;.
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Tabela 9.
Najwazniejsze towary rolno-spozywcze eksportowane z Polski w latach
200412022
Nazwa towaru Warto$¢é (mln euro) Udziat w eksporcie
ogotem
2004 2022 |dynamika| 2004 | 2022
(2004 =
100)
Mieso i jadalne podroby z drobiu z pozycji 2453 4270,9 17411 4,6 9,0
nr o105
Cygara, réwniez z obcietymi koricami, 91,8 3527,9 3841,5 17 7.4
cygaretkii papierosy
Chleb, pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka 241,2 2522,6 1045,6 4,6 53
Czekoladaiinne przetwory spozywcze 244,3 2234,4 914,6 4,6 47
zawierajace kakao
Produkty uzywane do karmienia zwierzat 97,6 1926,1 1973,9 1,8 4,1
Przetwory spozywcze gdzie indziej 175,4 1720,0 980,8 3,3 3,6
niewymienione
Pozostate przetworzone lub konserwowane 104,4 1573,9 1507,0 2,0 33
mieso
Mieso wotowe $wieze lub chtodzone 97,5 14797 1517,0 1,8 31
Pszenica i meslin 21,5 1334,8 6197,9 0,4 2,8
Kukurydza (ziarna) 17 12241 710617 0,0 2,6
Sery i twarogi 193,3 1143,0 5914 3,6 2,4
Ryby suszone, solone lub w solance, 126,3 1054,8 835,0 2,4 2,2
wedzone
Filety rybneiinne migso rybie 12,1 945,3 843,0 2,1 2,0
(rozdrobnione)
Soki owocowe (tgcznie z moszczem 246,8 868,1 351,8 4,7 1,8
winogronowym)
Mieso wieprzowe $wieze, chtodzone lub 1707 809,3 474,0 3,2 17
mrozone
Ekstrakt stodowy, przetwory spozywcze 13,1 806,0 6134,3 0,2 17
z maki
Wody, w tym mineralne i gazowane 68,8 784, 1138,8 1,3 1,6
Mleko i $mietana (niezageszczone) 29,4 702,8 2391,3 0,6 1,5
Owoce i orzechy, niegotowane lub gotowane 2187 695,5 317,9 4,1 1,5
na parze, zamrozone
Przetworzone i konserwowane ryby, kawior 96,8 609,7 630,0 1,8 1,3
i namiastki

Zrédto: Comext-Eurostat; opracowanie wtasne.
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Wyrazem rozumianej przez pryzmat klasycznej teorii handlu racjonalno-
$ci struktury towarowej wymiany produktami rolno-spozywczymi jest wynik
bilansu handlowego w sektorze rolno-spozywczym. Pomijajac $wieze owoce,
w latach 2004-2022 Polska umocnita pozycje eksportera netto lub przeksztat-
cita sie zimportera w eksportera netto grup produktéw majacych charakter
specjalnosci eksportowych (tabela 10.). W 2022 roku najwieksza nadwyzke,
odpowiednio na poziomie 5,6 mld euro i 3,0 mld euro, uzyskano w handlu
miesem i podrobami oraz tytoniem i wyrobami tytoniowymi. Dodatnie sal-
do obrotéw w granicach od 2,2 mld euro do 2,5 mld euro odnotowano takze
w obrotach przetworami ze zb6z, produktami mleczarskimi oraz przetworami
zmiesairyb. tacznie w wymianie piecioma wymienionymi grupami produk-
téw osiggnieto dodatni wynik bilansu handlowego réwny co do wartosci nad-
wyzce w handlu ogétem (15,5 mld euro).

Pogtebiajacy sie deficyt obrotéw obserwowano natomiast w wymianie ry-
bami, owocami, kawa, herbata i przyprawami, ttuszczami i olejami roslinnymi
oraz pozostato$ciami i odpadami z przemystu spozywczego (gtéwnie makucha-
mi i Srutami poekstrakcyjnymi). Cho¢ warto$¢ importu wskazanych grup asor-
tymentowych przekroczyta w 2022 roku warto$¢ ich eksportu o blisko 3,8 mld
euro, wygenerowanego deficytu nie nalezy oceniaé negatywnie. W przewaza-
jacej mierze wynikat on bowiem z przywozu produktéw komplementarnych
wzgledem produkcji krajowej, uprawianych w innych strefach klimatycznych,
produkowanych w Polsce tylko sezonowo badz w innych rodzajach. W takiej
sytuacji ujemne saldo obrotéw nalezy uznaé za zjawisko pozytywne, $wiadcza-
ce o poszerzaniu oferty rynkowe;j i lepszym zaspokajaniu popytu zgtaszanego
przez spoteczenistwo dysponujgce rosnaca sitg nabywecza.
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Podobnie mozna interpretowac ujemny wynik bilansu handlowego su-
rowcami dla rolnictwa i przemystu oraz produktami finalnymi, ktérych krajo-
wa podaz jest niewystarczajgca wzgledem zapotrzebowania. Inaczej nalezy
jednak postrzegac deficyt obrotéw odnotowany w handlu zywymi zwierzeta-
mi. Wynika on gtéwnie z rosnacego od 2008 roku importu prosiat, sprowadza-
nych do Polski przede wszystkim z Danii i Holandii. Te kraje wyspecjalizowaty
sie w produkgji prosiagt do tuczu i prowadzg ich eksport do panstw poszukuja-
cych surowca dla rozwijajacego sie sektora produkcji wieprzowiny, takich jak
Niemcy, Wtochy, Hiszpania czy Polska. Biorgc pod uwage posiadany kapitat
ludzki i rzeczowy oraz wcze$niejsze doswiadczenia w tym zakresie, produkcja
prosiat mogtaby by¢ z powodzeniem realizowana w Polsce, co pozwolitoby
zwiekszy¢ wartos¢ dodang uzyskang w handlu miesem, podrobami i przetwo-
rami z migsa wieprzowego.

Na podstawie analizy struktury towarowej handlu rolno-spozywczego
Polski mozna takze stwierdzi¢, ze deficyty obrotéw najczesciej pojawiaty sie
w wymianie tymi grupami produktéw, w zakresie ktérych realizowano silng
specjalizacje wewnatrzgateziowa (tabela 10.). Wysoka intensywno$¢ obrotéw
wewnatrzgateziowych (IIT > 70%), polegajacych na jednoczesnym ekspo-
rcie i imporcie produktéw wytwarzanych w tych samych gateziach produkgji,
zwieksza réznorodnos$¢ produktéw dostepnych dla konsumentéw w krajach
partneréw handlowych, a przedsiebiorstwom przemystu spozywczego umoz-
liwia osiaganie korzysci skali i wzrost dochodéw. Mozna jg wiec traktowac jako
przejaw zdolnosci polskiego sektora rolno-spozywczego do konkurowania na
rynkach zagranicznych, wyrazajacej sie w umiejetnosci elastycznego dosto-
sowywania oferty eksportowej do preferencji konsumentéw zagranicznych
i prowadzenia skutecznego eksportu na wtasciwie zidentyfikowane rynki do-
celowe™. Wymiana produktami o charakterze specjalnosci eksportowych,
zapewniajacymi nadwyzke bilansu handlowego, zazwyczaj odznaczata sie
mniejsza intensywnoscig obrotéw wewnatrzgateziowych, co z jednej strony
$wiadczy o umiejetnosci eksploatowania posiadanych przewag komparatyw-
nych w eksporcie, a z drugiej wskazuje na racjonalnos¢ prowadzonej polityki
importowej i przywdz produktéw wytwarzanych w kraju w ilosciach nadwyz-
kowych wzgledem popytu wewnetrznego (produkty odznaczajace sie wyso-
kim stopniem samowystarczalnosci zywnosciowej - zob. tabela 1.), gtéwnie
w okresach niedoboréw rynkowych.

12 To kolejny argument potwierdzajacy pozytywny wymiar deficytu obrotéw determinowanych kom-
plementarnoscia struktur produkcji rolne;.
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Witaczenie w obszar JRE oraz przyjecie Wspélnej Polityki Handlowej UE
wywotaty wzrost wolumenu i zmiane struktury geograficznej polskiej wymia-
ny handlowej artykutami rolno-spozywczymi. Silny efekt kreacji handlu z po-
zostatymi pafistwami UE dowiddt, ze taryfy celne oraz ograniczeniailosciowe
i techniczne obowigzujgce w okresie przedakcesyjnym byty istotnymi bariera-
mi rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych, a ponadto potwierdzit dobre
przygotowanie polskich przedsigbiorstw przemystu spozywczego do nowych
warunkéw konkurowania. W latach 2004-2022 Polska umacniata sie na pozy-
cji eksportera netto artykutédw rolno-spozywczych, a rosngca nadwyzka han-
dlowa odgrywata role czynnika rownowazgcego deficyt handlu towarowego
ogdtem. Po akcesji do UE eksport stat sie czynnikiem determinujacym poziom
réwnowagi na rynkach rolnych i pobudzajgcym rozwéj wielu branz przemystu
spozywczego. Wsrdd polskich specjalnosci eksportowych znalazty sie zaréw-
no produkty stanowigce podstawe krajowego rynku spozywczego, wytwarza-
ne w przedsiebiorstwach przemystu miesnego, mleczarskiego, owocowo-wa-
rzywnego, cukierniczego i piekarskiego, jak i te nieodgrywajace strategicznej
roli w wyzywieniu spoteczenstwa, jak wyroby tytoniowe lub karma dla zwierzat.
Trwaty wzrost eksportu produktéw rolno-spozywczych z Polski i dywersyfika-
cja oferty eksportowej Swiadcza o zdolnosci polskiego przemystu spozywcze-
go do skutecznego konkurowania na rynkach zagranicznych.
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OBROT GRUNTAMI ROLNYMI A ZMIANY STRUKTURY
OBSZAROWE) GOSPODARSTW

Andrzej Kotodziej, J6zef Pyrgies
Byli pracownicy Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i Agencji
Nieruchomosci Rolnych

Rynek gruntow rolnych jako determinanta struktury
obszarowej gospodarstw

Znaczenie rolnictwa w gtéwnej mierze wynika z jego zdolno$ci konkurencyj-
nych, za ktérymi stoja nowoczesne, efektywne gospodarstwa rolne'. Jednym
z kluczowych czynnikéw, ktére decyduja o mozliwosciach rozwoju tego sektora,
jest sprawne funkcjonowanie obrotu gruntami rolnymi, ktéry powinien sprzy-
ja¢ ulepszaniu struktury obszarowej gospodarstw, a w konsekwencji umozLi-
wiac poprawe konkurencyjnosci rolnictwa. Obrét gruntami rolnymi obejmu-
je wszelkie formy przeniesienia praw do korzystania z takich nieruchomosci -
zaréwno rynkowe (sprzedaz, dzierzawa), jak i nierynkowe (obrét rodzinny)
(Sikorska 2018). Dla zmian strukturalnych w polskim rolnictwie ogromna wage
maja rynkowe formy obrotu, gtéwnie gruntami prywatnymi, a w ograniczonym
zakresie takze pafstwowymi. Obrét rodzinny ma z tej perspektywy mniejsze
znaczenie - towarzyszy zwykle wymianie pokoleniowej, czesto wrecz spowal-
niajac zmiany strukturalne w rolnictwie poprzez zmniejszanie powierzchni,
ktéra powinna trafi¢ do obrotu rynkowego.

Grunty rolne sg dobrem niepomnazalnym, stad tez konieczna jest ich
ochrona przed swobodnym przeznaczaniem na cele nierolnicze. Dotyczy to
w szczegblnosci gruntédw o wysokiej przydatnosci do produkgji rolnej. Sku-
teczng ochrone przed ich wytgczaniem z produkgji powinno zapewnié panstwo
poprzez odpowiednie regulacje prawne. Efektywne wykorzystywanie gruntéw
rolnych w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem moga natomiast zagwaranto-
wac jedynie ich uzytkownicy.

1 Jako kryteria konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przyjmuje sie rentowno$¢ prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej i zakres reprodukcji majatku gospodarstwa. Zob. W. J6zwiak (red.), Efektywnos¢,
koszty produkcji i konkurencyjnos¢ polskich gospodarstw rolnych obecnie i w perspektywie $rednio- oraz
dtugoterminowej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2014.
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Z tej perspektywy szczegblnie wazna rolg panstwa staje sie stworzenie ta-
kich regut obrotu gruntami, ktére beda sprzyjaé przejmowaniu ich na wtasnos¢
lub w wieloletnia dzierzawe przez gospodarstwa zdolne do konkurowania na
rynku. Przy tym rozumieniu polityki panstwa jest oczywistym, ze oczekiwany
mechanizm transferu gruntéw bedzie sprawnie funkcjonowa¢ w warunkach
mozliwie nieskrepowanego obrotu nimi. W takich rozwigzaniach nie przeszka-
dzajg ewentualna kontrola obrotu przy przenoszeniu wtasnosci ani mozliwos¢
ingerencji, w uzasadnionych przypadkach, przy zachowaniu warunkéw rynko-
wych, np. w formie prawa pierwokupu. Obok regulacji z zakresu obrotu grun-
tami rolnymi o sprawnie funkcjonujgcym rynku przesadzajg wtasciwe ramy,
warunki i sposéb ukierunkowania systemu wsparcia rolnictwa. Ten ostatni
moze wspomagac dziatanie mechanizmoéw rynkowych, lecz jest takze w sta-
nie zaburzac i ostabiac ich dziatanie.

Jednym z waznych efektéw zmian systemu polityczno-gospodarczego za-
inicjowanych w Polsce w roku 1990 byto uwolnienie rynku gruntéw rolnych.
Na tamtym etapie transformacji nie obowigzywaty ograniczenia przy nabywa-
niu czy dzierzawie gruntéw pafnstwowych i prywatnych. Dotyczyto to zaréw-
no rodzaju podmiotéw uczestniczacych w obrocie, jak i przedmiotu transakgji,
czyli nabywanej lub dzierzawionej powierzchni. Jedyne istotne ograniczenie
w nabywaniu gruntéw rolnych dotyczyto cudzoziemcow, ktérzy musieli uzy-
skiwac zezwolenia. Jednoczesnie rolnictwo, podobnie jak inne dziaty gospodar-
ki, poddano radykalnie zmienionym regutom gospodarowania, przy znacznie
ograniczonym wsparciu panstwa. W efekcie jego sytuacja w pierwszych latach
transformac;ji byta trudna.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zaowocowato dwiema waznymi zmia-
namidla obrotu gruntami rolnymi. Obywatele i przedsiebiorcy panstw Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej uzyskiwali pra-
wo do nabywania nieruchomosci rolnych na tych samych zasadach co polscy
obywatele, ale dopiero po uptywie okresu przejsciowego, ustalonego w wyniku
negocjacji na 12 lat. Ponadto w zwigzku z obawami cztonkéw organizac;ji rol-
niczych przed referendum akcesyjnym przyjeto w 2003 roku ustawe o ksztat-
towaniu ustroju rolnego wprowadzajaca dodatkowe ograniczeniai procedury
kontrolne w obrocie nieruchomosciami rolnymi2. W odniesieniu do obrotu pry-
watnego wyposazono w prawo pierwokupu instytucje powiernicza - Agencje

2 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592,
zp6zn.zm.).
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Nieruchomosci Rolnych3, powierzajac jej kontrole transakcji przenoszacych
wtasnos¢ gruntéw rolnych. Prawo pierwokupu nie miato zastosowania, jesli
nabywca byt rolnik indywidualny prowadzacy gospodarstwo rodzinne, ktére-
go powierzchnia nie przekraczata 300 ha uzytkdw rolnych+. W odniesieniu do
gruntéw panstwowych mozliwos$¢ nabycia ograniczono do 500 ha uzytkéw
rolnych - przy braku ograniczen dla powierzchni dzierzawione;.

Regulacje wprowadzane w zwigzku z akcesja do UE respektowaty dualng
strukture rolnictwa. Jej trzon stanowity gospodarstwa rodzinne, a dopetnienie -
wielkotowarowe gospodarstwa rolne powstate w wyniku przeksztatcen wta-
sno$ciowych PGR-6w>. W 2004 roku polskie rolnictwo zostato objete zasada-
mi Wspoélnej Polityki Rolnej, co oznaczato prawo do réznych form wsparcia,
w tym ptatnosci bezposrednich, oraz uzyskato dostep do Jednolitego Rynku
Europejskiego. Jak sie z czasem okazato, obawy przed masowym wykupem
polskiej ziemi przez cudzoziemcéw byty nieuzasadnione, a mozliwosci korzy-
stania z dobrodziejstw WPR i JRE miaty istotny wptyw na poprawe sytuacji
ekonomicznej znacznej czesci gospodarstw rolnych.

Warto jednak zauwazy¢, ze system wsparcia gospodarstw (a szczegdlnie
jednolita ptatnos$¢ obszarowa do kazdego hektara uzytkéw rolnych) zachecat
rolnikéw indywidualnych posiadajacych wieksze gospodarstwa do ich powigk-
szania. Jednoczes$nie instrument ten zniechecat wtascicieli matych i $rednich
gospodarstw do sprzedazy lub oddawania posiadanych gruntéw w dtugotermi-
nowe dzierzawy. Ta sytuacja stwarzata potencjalne zagrozenie dla wczesniej za-
akceptowanego dualnego modelu rozwoju rolnictwa, poniewaz znaczna czes¢
gospodarstw wielkotowarowych funkcjonowata na gruntach panstwowych
na podstawie wieloletnich umoéw dzierzawy. To zagrozenie tagodzono w ten
sposob, ze przed sprzedaza nieruchomosci na rzecz wielkotowarowych gospo-
darstw dzierzawcéw w ramach prawa pierwszenstwa w nabyciu negocjowano
z nimi wytaczenia do 20% gruntéw celem przeznaczenia ich - w przetargach
ograniczonych - do sprzedazy albo dzierzawy dla rolnikéw indywidualnych.

3 Ustawazdnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (Dz.U. 2022, poz. 2329, z p6zn. zm.) powierzyta realizacje przeksztatcen wtasnos$ciowych w rol-
nictwie Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa. W 2003 roku nastapita zmiana nazwy na Agencje
Nieruchomosci Rolnych. 1 wrze$nia 2017 roku ANR zostata zlikwidowana, a jej zadania przejat i reali-
zuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

4 W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 roku po raz pierwszy zdefiniowano w przepisach prawa uzyta
w Konstytucji RP nazwe ,gospodarstwo rodzinne". Jednak definicja ma charakter czysto techniczny
i pomija dwa istotne atrybuty takiego gospodarstwa: wiodacy udziat pracy wtasnej rolnika i jego ro-
dziny oraz zapewnienie okre$lonego poziomu dochodu rolniczego. Zob. Sadowski, Poczta, Szuba-Ba-
ranska, Beba 2015.

5 W latach 90. ubiegtego wieku w wyniku restrukturyzacji 1666 PGR-6w o przecietnej powierzchni
2250 ha utworzono ok. 5 tys. gospodarstw o przecietnej powierzchni ok. 350 ha.
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Taki spos6b postepowania wymagat jednak czasu, a takze cierpliwosci, ktérej
ostatecznie zabrakto.

Zawarty w 2003 roku kompromis, akceptujacy dualny model rozwoju rol-
nictwa, niespodziewanie zerwano w roku 2011. Na mocy znowelizowanej usta-
wy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®, negujac
postanowienia uméw zawartych na czas oznaczony, od dzierzawcédw zazadano
wytaczenia z trwajacych dzierzaw 30% uzytkdw rolnych wskazywanych przez
ANR. NiewyraZzenie przez dzierzawce zgody na wytaczenie skutkowato brakiem
mozliwosci przedtuzenia umowy dzierzawy.

Roszczeniowe postawy organizacji reprezentujacych rolnikéw indywi-
dualnych wobec dzierzawcéw prowadzacych wielkotowarowe gospodarstwa
nasility sie wraz z wprowadzeniem w 2015 roku zmian w systemie wsparcia
rolnictwa’, w wyniku ktérych mate i Srednie gospodarstwa zyskiwaty dodatko-
we Srodki. Zwiekszato sie zainteresowanie powiekszaniem gospodarstw, rosty
ceny gruntéw w obrocie prywatnym, a rownoczes$nie spadata liczba rolnikéw
gotowych ograniczy¢ areat gospodarstwa badz zrezygnowac z jego prowadze-
nia. Realizacji zadan organizacji rolnikéw dotyczacych parcelacji wielkotowa-
rowych gospodarstw dzierzawcédw prowadzonych na gruntach panstwowych
sprzyjat wprowadzony w 2016 roku zakaz sprzedazy nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa?, uzasadniany obawa o spekulacje gruntami w zwigzku z upty-
wem 12-letniego okresu przej$ciowego dla nabywania gruntéw rolnych. Jed-
noczesnie poprzez wprowadzenie administracyjnego trybu kontroli obrotu
oraz ograniczen w swobodnym dysponowaniu nabytymi gruntami rolnymi,
m.in. okresowego zakazu ich zbywania i wydzierzawiania, istotnie zaostrzono
restrykcje przy przenoszeniu wtasnosci gruntéw prywatnych, takze w odnie-
sieniu do rolnikéw indywidualnych prowadzacych gospodarstwa uznawane
zarodzinne.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich 20 lat system
obrotu gruntami rolnymi ewoluowat od nieskrepowanej przepisami swobody
w kierunku limitéw obszarowych, ograniczerh mozliwosci dysponowania naby-
tymi gruntami oraz deklaratywnej wytacznosciich nabywania przez rolnikéw
indywidualnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne. Pomimo wprowadza-
nych restrykcji zasady obrotu gruntami rolnymi respektowaty - przynajmniej

6 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 roku o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Parnstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011, nr 233, poz. 1382).

7 Ustawa z dnia 5 lutego 2015 roku o ptatno$ciach w ramach wsparcia bezposredniego (Dz.U. 2015,
poz.308).

8 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Parnstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 585).
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czesciowo - prawa rynkowe, poniewaz nadal wieksze szanse nabycia mieli ci
rolnicy indywidualni, ktérych gospodarstwa charakteryzowaty sie wieksza sita
ekonomiczna. Funkcjonowanie nawet tej czesci obrotu zaktdcat jednak system
wsparcia rolnictwa, zwtaszcza sposéb alokacji ptatnosci bezposrednich. Ten
system ewoluowat od jednolitej ptatnosci do kazdego hektara uzytkéw rol-
nych w kierunku ograniczania $rodkéw dla wielkotowarowych gospodarstw
(tzw. capping) i zwiekszenia wsparcia kierowanego do matych i srednich go-
spodarstw. Te decyzje byty podejmowane wbrew wynikom badan naukowych
i przygotowanych na ich podstawie rekomendacji (Chmielifiskiiin. 2009). Po-
prawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przestata stanowié zasadniczy
cel, a dodatkowe $rodki przeznaczono na niwelowanie réznic w dochodach,
generujac jednoczesnie wzrost popytu na grunty rolne przy zmniejszajacej
sie podazy. W ten sposéb system ptatnosci bezposrednich w coraz wiekszym
stopniu realizowat funkcje socjalna. O ile zasady obrotu gruntami rolnymi
w ograniczonym zakresie mogty jeszcze sprzyjac poprawie struktury obsza-
rowej gospodarstw, o tyle modyfikacje systemu wsparcia dziataty na rzecz jej
utrwalania. Ponadto w obrocie miedzy rolnikami zaczety upowszechniac sie
dzierzawy nieformalne, bazujace na ustnym domédwieniu sie stron. To zjawi-
sko jest na tyle istotne dla funkcjonowania rynku gruntéw rolnych, ze wymaga
szerszego skomentowania w dalszej cze$ci opracowania.

Uwarunkowania zmian struktury obszarowej przed akcesja

W rolnictwie Europy Zachodniej 40 powojennych lat przyniosto daleko idace
zmiany struktury obszarowej gospodarstw. Polityka strukturalnainicjowanana
szczeblu wspélnotowym i implementowana poprzez ustawodawstwa poszcze-
golnych krajow sprzyjata koncentracji gruntéw (Lichorowicz 1996). W rezulta-
ciew tym okresie przecietny obszar gospodarstwa rolnego wzrést dwukrotnie,
do 20 ha, a w niektérych krajach UE nawet trzykrotnie. Tym dostosowaniom
towarzyszyt odptyw sity roboczej z rolnictwa do innych gatezi gospodarki.

Na starcie polskiej transformac;ji ustrojowej w 1990 roku struktura na-
szego rolnictwa przypominata te uksztattowana wkrétce po wojnie w wyniku
zmian granic i reformy rolnej (Chmielinski i in. 2009). Gospodarstwa indywi-
dualne (chtopskie, rodzinne) uzytkowaty 14,3 mln ha (76,2% uzytkéw rolnych
w kraju), przy przecietnej powierzchni gospodarstwa 6,2 ha. Pafstwowe go-
spodarstwa rolne uzytkowaty 18,7% uzytkdw rolnych, przy przecietnej po-
wierzchni 2700 ha. Trzecia grupe stanowity gospodarstwa spétdzielcze, zaj-
mujace 3,7% uzytkdw rolnych, o sredniej powierzchni 350 ha. Mozna zatem
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méwic o silnie zréznicowanej strukturze polskiego rolnictwa, w ktérej wyrdz-
niki stanowity forma wtasnoscii wielko$¢ uzytkowanego areatu. Zréznicowanie
pomiedzy gospodarstwami indywidualnymi a pafstwowymi i spétdzielczymi
byto szczegélnie widoczne w przekroju regionalnym. W pétnocnej i zachod-
niej czesci kraju przewazaty przedsiebiorstwa panstwowe, a w potudniowe;j
i wschodniej - indywidualne.

Urynkowienie gospodarki znacznie gorzej zniosty przedsiebiorstwa pan-
stwowe, z ktérych wiekszos¢ utracita zdolnos$¢ finansowania biezacej dziatal-
nosci. W wyniku zrealizowanych przeksztatceh wtasnoéciowych radykalnie
ograniczono stan posiadania sektora PGR-6w, wzrosto natomiast znaczenie
gospodarstw prywatnych, w tym rodzinnych gospodarstw rolnych. Wyraz-
nemu sptaszczeniu ulegto zréznicowanie obszarowe w rolnictwie. W miejsce
panstwowych wielkoobszarowych przedsigebiorstw rolnych powstaty gospodar-
stwa prywatne, o znacznie mniejszych powierzchniach, a prawie 40% gruntéw
panstwowych, rozdysponowanych w formie dzierzawy lub sprzedazy, postuzyto
powiekszeniu istniejacych gospodarstw rodzinnych. W wyniku przeprowadzo-
nych zmian wtasnosciowych dualizm cechujacy polskie rolnictwo przed trans-
formacja pozostat widoczny w postaci zréznicowania regionalnego efektow
przeksztatcen PGR-6w. W Polsce pétnocneji zachodniej, gdzie udziat gruntéw
dawnych gospodarstw panstwowych byt najwyzszy, gospodarstwa rodzinne
znacznie powiekszyty swoje obszary i powstaty duze gospodarstwa prywatne.
W Polsce potudniowej i wschodniej wcigz dominowaty gospodarstwa rodzin-
ne o matych i Srednich obszarach, ktére mogty uczestniczy¢ prawie wytacznie
w obrocie gruntami prywatnymi.

W okresie poprzedzajacym wejscie do UE Srednioroczna liczba transakg;ji
sprzedazy nieruchomosci rolnych w obrocie prywatnym wynosita ok. 70 tys.
Na rynku gruntéw prywatnych pojawiaty sie jednak niemal wytacznie mate
areaty, odzwierciedlajgce rozdrobnienie struktury obszarowej indywidualne-
go rolnictwa. Ponadto znaczna cze$¢ obrotu gruntami nastepowata w formach
nierynkowych, np. dziedziczenia i darowizn, zazwyczaj zwigzanych z przenosze-
niem wtasnosci wewnatrz rodziny, co nie tylko nie stuzyto powiekszaniu innych
gospodarstw, lecz takze skutkowato powielaniem istniejgcego rozdrobnienia
w kolejnym pokoleniu rolnikéw.

Diagnoza deficytdw (Poczta, Rowinski 2019) naszego rolnictwa na drodze
do integracji europejskiej uwidoczniata tez pokazna skale ukrytego bezrobocia
wiejskiego. Rolnictwo indywidualne byto miejscem pracy przeszto 4,4 mln oséb -
rolnikéw i cztonkdw ich rodzin, co stanowito ponad 1/4 zatrudnienia w ca-
tej gospodarce. Najwieksze deficyty sektora stanowity jednak brak zdolnosci
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konkurowania przez wiekszos$¢ rolnikéw z tymi z krajéw UE oraz niezdolnos¢
uzyskiwania dochoddéw co najmniej parytetowych, co w praktyce uniemozli-
wiato im rozwdj. W rezultacie ponad potowa polskich gospodarstw rolnych
nie wytwarzata produktéw na rynek, lecz gtéwnie - albo nawet wytacznie - na
wiasne potrzeby. Rzeczywistej lub potencjalnej zdolnosci konkurencyjnej do-
patrywano sie u stosunkowo waskiej grupy rolnikéw, posiadajacych gospodar-
stwa uzytkujace przynajmniej kilkanascie hektaréw, gotowych podjaé ryzyko
inwestowania i powiekszania skali dziatalnosci produkcyjne;.

Okres poprzedzajacy przystapienie Polski do UE stanowit wyzwanie dla ca-
tej gospodarki, ale to wtasnie rolnictwo wymagato podjecia dziatan gtebokich
i kompleksowych, o wieloletniej perspektywie, rozpoczynajacych odrabianie
strukturalnego dystansu, jaki uksztattowat sie z przyczyn uwarunkowanych
przestankami historycznymi i politycznymi. Przeksztatcenia wtasnosciowe
sektora panstwowego oraz swoboda obrotu gruntami w pewnym stopniu sie
do tego przyczynity, lecz ograniczenia kapitatowe i wysoki poziom bezrobocia
ograniczaty skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych po
akcesji

Przed przystapieniem do UE przeksztatcenia strukturalne sektora panstwowe-
go w rolnictwie wtasciwie zakoficzono. Zdecydowang wiekszos$¢ gruntéw pan-
stwowych rozdysponowano poprzez sprzedaz lub przekazano w uzytkowanie
na podstawie wieloletnich umoéw dzierzawy. Dzierzawcy mogli wnioskowaé
o mozliwos¢ skorzystania z prawa pierwszenstwa w nabyciu celem zamiany
dzierzawy na wtasno$é. Stad dalsze przeksztatcenia struktury obszarowej go-
spodarstw powinny opierac sie gtéwnie na obrocie gruntami prywatnymi. Za
sprawg instrumentdéw polityki destrukcyjnych dla rynku gruntéw rolnych tak
sie jednak nie stato.

W praktyce pomiaru sprawnosci obrotu gruntami rolnymi mozna doko-
na¢, analizujac i poréwnujac tempo oraz kierunek zmian struktury obszaro-
wej gospodarstw rolnych w Polsce z innymi krajami UE. Prostymi miernikami
przydatnymi w takiej ocenie sg zwtaszcza informacje o wystepujacych tren-
dach z zakresu:

« liczby gospodarstw rolnych;

«  powierzchniuzytkowanych przez gospodarstwa o wiekszych obszarach;
« udziatu dzierzawy w uzytkowaniu gruntéw rolnych.
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Szczeg6lnie waznym wskaznikiem oceny stopnia rozwoju rolnictwa jest
klasyfikacja gospodarstw rolnych wedtug wielkosci uzytkowanych powierzch-
ni, stuzaca takze ocenie ich regionalnego zréznicowania. W sytuacji wiekszo-
$ci gospodarstw rolnych obszar uzytkédw rolnych odgrywa kluczowa role dla
skali prowadzonej produkcji, a w konsekwencji zazwyczaj takze dla jej efek-
tywnosci i mozliwos$ci zapewnienia rolnikowi satysfakcjonujacego dochodu.
Z kolei spadek liczby gospodarstw rolnych pokazuje tempo uwalniania grun-
tow do obrotu oraz wskazuje te grupy obszarowe gospodarstw, ktére nie za-
pewniaja satysfakcjonujacych dochoddw i nie maja mozliwosci finansowania
dalszego rozwoju.

Oceny kierunku i tempa zmian struktury obszarowej gospodarstw w Pol-
sce po wejsciu do UE mozna dokona¢ na podstawie ogdélnie dostepnych da-
nych Eurostatu z lat 2005-2020°. Te zmiany, zwtaszcza na tle przeksztatcen
w innych panstwach naszej strefy klimatycznej, prowadza do mato optymi-
stycznych wnioskéw. Naszymi najwiekszymi konkurentami na rynkach zbéz,
rzepaku czy roslin okopowych sag m.in. Niemcy, Dania i Francja (w przysztosci
takze Ukraina™). W procesie transformacji struktur obszarowych rolnictwo
tych krajow jest znacznie bardziej zaawansowane niz w Polsce. Nalezatoby
zatem oczekiwad, ze tempo zmian w naszym rolnictwie z czasem pozwoli zni-
welowac to strukturalne zap6znienie. Oficjalne dane statystyczne jednak na
to nie wskazuja. W latach 2005-2020 liczba gospodarstw w Danii zmniejszy-
ta sie 0 28%, we Francji - 0 31%, w Niemczech - 0 33%, a w Polsce - 0 24%.
Analogiczne wnioski mozna wyciggna¢, analizujagc w wymienionych krajach
udziat grupy obszarowej,100 ha i wiecej” w powierzchni uzytkéw rolnych.
W latach 2005-2020 wzrastat on odpowiednio: w Danii - z 52% do 75%, we
Francji - z 52% do 68%, w Niemczech - z 50% do 62%, a w Polsce - z18% do
23%. Te dane wskazuja, ze chociaz kierunek zmian struktury obszarowej go-
spodarstw w Polsce po akcesji do UE jest zbiezny z obserwowanym w krajach
0 wyzszym poziomie rozwoju rolnictwa, to tempo tych przeksztatcen okazuje
sie zaskakujaco wolne, co przyczynia sie do powiekszania skali strukturalne-
go zap6znienia.

Wolne tempo zmian potwierdzajg dane dotyczace obrotu prywatnymi
gruntami rolnymi, ktéry w przeciwiefstwie do obrotu gruntami pafnstwowymi
jest stabo udokumentowany. Dotyczy to nie tylko dzierzaw, lecz takze obrotu,

9 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Farms_and_far-
mland_in_the_European_Union_-_statistics#The_evolution_of farms_and_farmland_between_2005_
and_2020 (dostep: 19.09.2023).

10 W Ukrainie ponad 180 gospodarstw o powierzchni wiekszej niz 10 tys. ha wytwarza 54% produk-
cjirolnej.
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ktérego podstawa jest przeniesienie wtasnosci gruntéw na inny podmiot -
poprzez zaréwno sprzedaz, jak i przenoszenie wtasnosci w ramach obrotu ro-
dzinnego. Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére przedstawiaja
jedynie liczbe transakcji na podstawie zawartych aktéw notarialnych, w latach
2004-2021 na rynku gruntéw prywatnych liczba transakcji kupna-sprzedazy
wahata sie w przedziale od 62,2 tys. w roku 2005 do 79,5 tys. w roku 2007. Za-
tamanie liczby transakcji nastgpito po wejsciu w zycie 30 kwietnia 2016 roku
zaostrzonych przepiséw dotyczacych obrotu gruntami prywatnymi. W latach
2017-2020 liczba transakcji spadta ponizej 60 tys., 0siggajac najnizszy poziom
52,6 tys. transakcji w roku 2017. Istotne s takze zmiany udziatu obrotu rodzin-
nego, ktéry negatywnie wptywa na zmiany struktury obszarowej gospodarstw.
Udziat uméw nierynkowych wsréd ogoétu aktédw notarialnych przenoszacych
wiasnos$¢ spadt z 51% w 2004 roku do 40% w roku 2013, by ponownie wzrosngé
do 53% w 2017 roku. Tutaj réwniez jest widoczny niekorzystny wptyw przepi-
séw z 2016 roku dotyczacych obrotu gruntami prywatnymi, a takze wstrzyma-
nia sprzedazy gruntéw panstwowych.

Zaostrzenie przepiséw regulujacych obrét gruntami oraz zmiany w syste-
mie wsparcia rolnictwa spowodowaty, ze polityka strukturalna w kraju w ostat-
nich latach ewidentnie zaczeta orientowac sie na utrwalanie anachroniczne;j
struktury obszarowej, przez co znaczna cze$¢ naszych gospodarstw rolnych
w coraz wiekszym stopniu i w sposéb trwaty staje sie zalezna od protekcjo-
nizmu i wsparcia o charakterze socjalnym. Wskutek niekonsekwencji i braku
spéjnosci polityki niezbedne zmiany strukturalne w rolnictwie w ostatnich la-
tach ulegty spowolnieniu, co obnizyto konkurencyjnosé polskiego rolnictwa na
JRE, podczas gdy w tym czasie w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej konse-
kwentnie kontynuowano proces koncentracji gruntéw, budujacej konkuren-
cyjnos¢ gospodarstw rolnych.

Specyfika polskich dzierzaw rolnych

Pozostata jeszcze odpowiedz na wazne pytanie: jaki wptyw na zmiany struk-
tury obszarowej gospodarstw w polskim rolnictwie po akcesji miat stosunek
do dzierzawy gruntéw? Uwaza sie, ze wta$nie ona umozliwita sukces zmian
strukturalnych w UE. Jej udziat w uzytkowaniu gruntéw wynosi srednio po-
nad 40%, a we Francji i w Niemczech przekracza 60%. W Polsce szacuje sie
go na ok. 20% (Zietara 2016). Oceniajac dzierzawy w naszym kraju, nalezy
jednak osobno odnies¢ sie do umoéw dotyczacych gruntéw panstwowych
oraz prywatnych.
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Jak wspomniano, przeksztatcenia sektora pafistwowego w zasadzie za-
konczyty sie przed akcesja. Do kofica 2003 roku 1,3 mln ha gruntéw rolnych
sprzedano, a w dzierzawie na podstawie wieloletnich uméw pozostato 2,1 mln
ha, z czego 1,5 mln ha (70%)" na podstawie 3,5 tys. umoéw obejmujacych 100
ha i wiecej. W 2011 roku - przed wyborami parlamentarnymi - uznano po-
trzebe zwiekszenia ilosci gruntéw na powiekszanie gospodarstw rodzinnych.
Za najprostszy i najszybszy sposéb uznano siegniecie po grunty gospodarstw
wielkotowarowych, wéréd ktérych znaczna grupe stanowity spétki utworzone
przez bytych pracownikéw PGR-6w. Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 roku po raz
pierwszy od 1992 roku sankcjonowata masowsa i tak daleko idaca ingerencje
w prawa dzierzawcédw, do ktérych wystano prawie 1100 zawiadomien. ,Propo-
nowano” w nich wytgczenie 30% uzytkdw rolnych, tj. ok. 136 tys. ha tacznie™.
Z pozoru dobrowolne wytaczenia gruntéw w istocie miaty charakter przymu-
sowy, gdyz byty zagrozone sankcjami w postaci likwidacji gospodarstw. Nale-
zy zwréci¢ uwage na to, ze wytgczenia nie dotyczyty spétek Skarbu Panstwa
dzierzawiagcych grunty panstwowe, co wskazuje na nieréwne traktowanie pod-
miotéw ze wzgledu na forme wtasnosci. W stosunku do 62% umdw dzierzawcy
wyrazili zgody na wytgczenia, czego efektem byto podpisanie anekséw wyta-
czajacych z nich ponad 77 tys. ha. Pozostali odméwili zgody, uznajac je za nie-
zgodne z zawartg przed laty na czas oznaczony umowa, a takze za naruszajace
Konstytucje RP. Niektdrzy wystapili w zwigzku z tym do sadéw powszechnych,
ale watpliwosci w tej sprawie mieli tez sedziowie, ktérzy kierowali zapytania
do Trybunatu Konstytucyjnego. Po stronie dzierzawcédw opowiedziat sie Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, ktéry w stanowisku przestanym do Trybunatu podat
w watpliwos¢é zgodnosd¢ z Konstytucja RP przepiséw ustawy z dnia 16 wrzeénia
2011 roku®. Trybunat Konstytucyjny konsekwentnie odmawiat zajecia stanowi-
ska i umarzat kolejne postepowania. Wielu dzierzawcéw nie zdecydowato sie na
droge sadowa. Poza przewlektosciag postepowan ,zmrozity” ich wprowadzone
ustawowo optaty za ewentualne bezumowne uzytkowanie gruntéw po wyga-
$nieciu umowy dzierzawy. Wynosity one poczatkowo pieciokrotnos¢, a nastep-
nie trzydziestokrotno$¢ wysokosci czynszu. Sankcja w wysokosci trzydziesto-
krotnosci czynszu zostata wprowadzona pomimo wyroku TK, ktéry stwierdzit,
iz nie jest wykluczone, ze wczedniejsza pieciokrotnos¢ siegneta juz wysokosci

1 Raport z dziatalno$ci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w 2003 roku, Warszawa 2004.

12 Raport z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w 2012 roku, Warszawa 2013.

13 Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny, sygnatura akt 9/19.
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maksymalnie dopuszczalnej konstytucyjnie'. Wskutek odmowy przedtuze-
nia dzierzawcom umow i wobec braku nalezytej ochrony ich praw prowadzo-
ne przez nich gospodarstwa sukcesywnie podlegaty fizycznej likwidacji, pole-
gajacej nawyprzedazy zywego inwentarza, majatku obrotowego i ruchomych
$rodkéw trwatych oraz zwolnieniach pracownikéw. ,Uwolnione” nieruchomo-
$ci wrécity do rozdysponowania. Postepowania prowadzace do wygaszania pro-
dukcji byty tak skrajnie nieracjonalne, ze miaty znamiona sabotazu gospodar-
czego, zwtaszcza gdy dotyczyty produkcji zwierzecej, ktérej odtwarzanie jest
szczegblnie kosztowne i dtugotrwate (Poczta, Rowinski 2019). Mimo tego wy-
gaszanie produkcji objeto ponad 400 gospodarstw o tacznej powierzchni ok.
178 tys. ha, zatrudniajacych ok. 6 tys. pracownikéw, potozonych w regionach
kraju, w ktérych o prace nigdy nie byto tatwo. Do 31 grudnia 2022 roku wyga-
sto ponad 200 umoéw, dotyczacych powierzchni blisko 58 tys. ha. W latach
2023-2024 wygasa wiekszo$¢ pozostatych, obejmujacych ponad 120 tys. ha.

Dzierzawcy, ktérzy wytgczyli 30% gruntéw, mieli prawo oczekiwag, ze beda
mogli kontynuowa¢ umowy bez kolejnych wytaczen. Praktyka okazata sie jed-
nakinna. Przy ich przedtuzaniu sg narazeni na presje dotyczaca kolejnych wy-
taczen, pod grozba wygasniecia uméw. Opisywane postepowanie nabiera cech
petzajacej parcelacji takich gospodarstw.

Skutki opisanych dziatah dowodza tego, ze w 2011 roku popetniono btad,
ktéry potem wykorzystano do szkodliwej z perspektywy budowy konkurencyj-
nego rolnictwa akcji likwidacji wielkotowarowych gospodarstw rolnych. Ten
btad nalezy naprawi¢, zamiast uporczywie przy nim trwa¢. Dla dzierzawcéw,
ktdrzy (niejednokrotnie z uzasadnionych gospodarczo powoddw) nie wyrazi-
li zgody na wytgczenie 30% gruntéw i nadal prowadzg gospodarstwa, nale-
zy niezwtocznie uruchomié rozwigzania kompromisowe. Jednym z nich jest
umozliwienie uczestniczenia w przetargu ofert pisemnych na cze$¢ dzierza-
wionych przez nich nieruchomosci, po wytaczeniu uzasadnionej ekonomicz-
nie powierzchni gruntéw i przy zapewnieniu ciggtosci prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Wdrozenie tego pomystu nie wymaga tworzenia o$rodkéw
produkcji rolnej, ktére okazaty sie rozwigzaniem pozornym. Wystarczy siegna¢
do praktyki wydzierzawiania nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad zor-
ganizowanych i funkcjonujacych jednostek gospodarczych, ktéra znalazta za-
stosowanie w pierwszych latach przeksztatcen wtasnosciowych.

Nie powinno natomiast podlegaé dyskusji, ze dzierzawcy, ktérzy wyta-
czyli 30% gruntéw, powinni mieé prawo do przedtuzenia umoéw dzierzawy

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2016 roku, 80/A/2016, sygnatura akt
P123/15.
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bez dalszych wytaczen. Zgodnie z wprowadzonymi przepisami w zamian za
to wytgczenie otrzymali oni prawo do nabycia czesci lub catosci dzierzawio-
nej nieruchomosci. Jak sie jednak okazato, w wiekszosci przypadkédw nie mo-
gli z niego skorzystac.

Dziatania podejmowane wobec wielkotowarowych gospodarstw dzier-
zawcoOw sprawiajg wrazenie, ze to nie parlament i rzad decydujg o ich losie.
Wiele wskazuje na wysoka skuteczno$¢ dziataczy organizacji rolnikéw indywi-
dualnych, ktérzy powotujac sie na Konstytucje RP, uzurpuja sobie prawo wy-
tacznosci do gospodarowania na polskiej ziemi i negujg prawo dzierzawcéw,
w tym spétek utworzonych przez bytych pracownikéw PGR-6w, do prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej na gruntach panstwowych™. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze - z perspektywy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa - bilans zyskéw
i strat prowadzonej w taki sposéb likwidacji wielkotowarowych gospodarstw
rolnych bedzie niekorzystny. To kolejny przyktad dziatan, kiedy przyzwolenie
dla prywaty bierze gére nad dobrem wspélnym.

W 2011 roku i latach kolejnych nie tylko podwazono wiarygodnos¢ instytu-
cjidzierzawy gruntéw panstwowych, lecz takze utwierdzono rolnikéw indywi-
dualnych w przekonaniu, ze umowy dzierzawy, réwniez te dotyczace gruntéw
prywatnych, moga tatwo staé sie przedmiotami ingerencji parstwa. Te destruk-
cyjne w skutkach dziatania przypomniaty o uwtaszczeniu rolnikéw dzierzawig-
cych grunty od sgsiadéw na podstawie przepiséw z 1971 roku' - rozwigzaniu
niechlubnym z perspektywy ochrony prawa wtasnosci i dewastujgcym spo-
teczne poczucie praworzadnosci.

Wobec tego rodzaju doswiadczen trudno dziwic sie rozpowszechnione-
mu w naszych warunkach zjawisku miedzysasiedzkiej dzierzawy gruntéw
rolnych na podstawie ustnych uméw, zawieranych na krétkie okresy, ktére
zaczeto traktowad jako przejaw polskiej tradycji. Jednak po akcesji do UE po-
jawit sie istotny problem zwigzany z systemem wsparcia rolnictwa. Ptatnosci
bezposrednie moga otrzymywac wytacznie uzytkownicy, czyli w tym wypad-
ku dzierzawcy gruntéw rolnych, a nie wtasciciele. Brak pisemnej formy za-
warcia umowy dzierzawy utatwia pobieranie ptatnosci bezposrednich przez
osoby nieuprawnione, formalnie wcigz wtascicieli gospodarstw, ktérzy odda-
li swoje grunty w uzytkowanie innym - najczesciej wtascicielom wiekszych,

15 Szczegblna nieched, graniczaca z obsesja, jest skierowana do dzierzawcdw - obywateli i przedsie-
biorcéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej. To paradoks, ze prze-
trwali oni trudne dla rolnictwa lata 90. ubiegtego wieku, a dzisiaj w unijnym kraju ich gospodarstwa
sg metodycznie niszczone, nawet jezeli wytaczyli 30% uzytkéw rolnych.

16 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 roku o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U.
1971, Nr 27, poz. 250).
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towarowych gospodarstw. Ptynacy strumien tatwych do uzyskania srodkéw,
zwtaszcza ptatnosci bezposrednich do kazdego hektara, zachecat kolejne
grupy rolnikéw do korzystania z tej ,tradycji”. Ich sytuacja stata sie jeszcze
korzystniejsza po dokonaniu w 2015 roku zmian w systemie ptatnosci bez-
posrednich na korzy$¢ matych i Srednich gospodarstw. Wprowadzono m.in.
mozliwo$¢ korzystania z uproszczonego systemu dla matych gospodarstw,
ptatnosci dodatkowej dla matych i $rednich gospodarstw oraz dla mtodych
rolnikéw. Przy tak skonstruowanym uzupetnieniu jednolitej ptatnosci obsza-
rowej obok zjawiska nieuprawnionego pozyskiwania ptatnosci bezposrednich
powstat kolejny problem w postaci wykorzystania nieformalnych dzierzaw
do pobierania $rodkow w zawyzonej wysokosci. Nie chodzi wiec juz tylko
o to, kto otrzymuje te Srodki, lecz takze w jakiej wysokosci. To, co wczesniej
wygladato na nieszkodliwy krajowy folklor, stato sie zjawiskiem powszech-
nym o cechach patologii. Warto zaznaczy¢, ze zawyzona cze$¢ ptatnosci re-
alizowana na rzecz oséb nieuprawnionych nie kreuje zadnego dodatkowego
strumienia $rodkéw z UE, lecz bierze sie z zanizenia $rodkéw wyptacanych
pozostatym rolnikom. Sygnalizowany problem prawdopodobnie zostat do-
strzezony przez politykéw, skoro w tym samym 2015 roku przyjeto przepisy
wprowadzajgce obowigzek zawierania uméw dzierzawy w formie pisemnej
i ich rejestrowania pod rygorem niewaznosci'. Te przepisy nie weszty jed-
nak w zycie, poniewaz po wyborach nowe wtadze wprowadzity wtasne roz-
wigzania w zakresie obrotu gruntami. Kwestie nieformalnych dzierzaw na
gruntach prywatnych zignorowano, uznajac widocznie problem za nieistot-
ny. Naiwnoscig bytoby jednak sadzi¢, ze nieformalne umowy dotyczg wy-
tacznie gruntéw, ktdre sg wtasnoscia rolnikéw. Ten proceder moze tez do-
tyczy¢ gruntow panstwowych, wytaczanych z wielkotowarowych dzierzaw
i udostepnianych rolnikom w formie wieloletnich uméw dzierzawy, po prze-
prowadzanych przetargach ograniczonych.

Nalezy podkresli¢, ze w odréznieniu od umoéw dzierzawy gruntéw rol-
nych Skarbu Panstwa, o ktérych wiedza jest szczeg6towa i precyzyjna, infor-
macje o faktycznej liczbie i skali nieformalnych umoéw, na podstawie ktérych
uzytkownikami gruntéw przestali by¢ ich wtasciciele (lub dzierzawcy gruntéw
panstwowych), opieraja sie jedynie na szacunkach, ewentualnie popartych
badaniami analitycznymi w wybranych lokalizacjach (Marks-Bielska 2020).
Te fragmentaryczne badania potwierdzajg jednak, ze sytuacja strukturalna

17 Do podobnych sytuacji moze dochodzi¢ przy realizacji ptatnosci do obszaréw ONW z Il filaru WPR,
ktére podlegaja degresywnosci.
18 Ustawa z dnia 15 sierpnia 2015 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 2015, poz. 1433).
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prezentowana w naszej statystyce jest odlegta od rzeczywistosci, poniewaz
mamy do czynienia ze zjawiskiem o duzej skali.

Czy w zwigzku z rozpowszechnieniem nieformalnych dzierzaw nalezy
uznad, ze nasza struktura obszarowa jest zdecydowanie korzystniejsza, niz
wynikatoby to ze statystyki? Takie rozumowanie nie jest uprawnione. Przede
wszystkim nie mozna jednakowo traktowac nieformalnej dzierzawy, czesto
uzgadnianej na krétki czas, z zawartg na piSmie i opatrzona data pewng dtu-
goterminowg umowa dzierzawy. Te dwa rodzaje umoéw réznig sie zasadniczo.
Wprawdzie nieformalne dzierzawy, ktére funkcjonuja dzi$ na krajowym rynku
prywatnym, doraznie poprawiajg sytuacje dzierzawcdw, umozliwiajgc wzrost
skali produkgcji i lepsze wykorzystanie posiadanych zasobéw w ich gospodar-
stwach, ale nie pozwalajg korzystac z wielu przywilejéw, jakie stwarzajg umowy
zawierane na pi$mie, w szczeg6lnosci dotyczacych ubezpieczania upraw, ko-
rzystania z czesci dziatan Il filaru WPR, uzyskiwania doptat do paliwa rolnicze-
go, lepszych warunkéw kredytowania czy wreszcie prawa pierwokupu w razie
decyzji wtasciciela o sprzedazy wydzierzawianych gruntéw. Przede wszystkim
jednak, z uwagi na niepewnos¢ co do trwatosci nieformalnych dzierzaw, w zad-
nym wypadku nie mogg one stanowi¢ pewnych przestanek pozwalajgcych na
podejmowanie decyzji o inwestowaniu i rozwoju gospodarstw, zwtaszcza gdy
do $wiadomosci rolnikéw dociera wiedza o instrumentalnym traktowaniu wiel-
kotowarowych gospodarstw dzierzawcéw gruntédw rolnych Skarbu Parnstwa,
ktérych ,w majestacie prawa” pozbawia sie mozliwosci kontynuowania umoéw.
Trzeba tez pamietac o dodatkowej niepewnosci spowodowanej kolizjg z prze-
pisami UE dotyczacymi prawa do ptatnosci bezposrednich. Dotychczasowa
polityka strukturalna wytworzyta swoista fikcje. Nie znamy dzi$ wiarygodnych
danych na temat faktycznej liczby czynnych gospodarstw rolnych, aktywnych
rolnikéw i struktury uzytkowanych przez nich gruntéw ani tez skutkdw rozbiez-
nosci pomiedzy oficjalng statystyka a stanem rzeczywistym.

Struktura obszarowa gospodarstw w Polsce ulega postepujacej deforma-
cji w szczegdblnosci na skutek Swiadomego niszczenia wielkotowarowych go-
spodarstw opartych na dzierzawie gruntéw panstwowych i tolerowania fikcji
nieformalnych dzierzaw w obrocie prywatnym. Obserwujac poczynania oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie polityki strukturalnej w rolnictwie, odno-
si sie wrazenie, ze godzenie sie na taki stan ma na celu utrzymanie wiejskiego
elektoratu. Dlatego wtasnie gospodarcze i spoteczne skutki podobnej polityki
sgignorowane, tak jak eksperckie analizy i rekomendacje.
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Whioski i wskazania na przysztosc¢

Kierunek zmian struktury obszarowej gospodarstw w Polsce po akcesji do
UE jest zbiezny z tym obserwowanym w krajach o wyzszym poziomie rozwo-
jurolnictwa, ale tempo tych przeksztatcen okazuje sie zaskakujgco wolne, co
przyczynia sie do powiekszania skali strukturalnego zapdznienia. Racjona-
lizacja struktury obszarowej gospodarstw rolnych stanowi zatem wyzwanie
i warunek poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Jest ona niezbedna
nie tylko dla rolnikéw zabiegajacych o konkurencyjnos¢ swoich gospodarstw,
lecz takze dla poprawy sytuacji przetworstwa, handlu oraz konsumentéw.
Racjonalizacja struktury obszarowej wymaga w szczegdlnosci usprawnienia
funkcjonowania rynkowego obrotu gruntami rolnymi - zaréwno przenosze-
nia wtasnosci, jak i dzierzaw. Konieczne jest przy tym wyeliminowanie zjawisk
o cechach patologii. Istotny wptyw na tempo i kierunek zmian strukturalnych
maja nie tylko przepisy prawne regulujace zasady obrotu nieruchomoscia-
mi, lecz takze rozwigzania znajdujgce zastosowanie poprzez system wsparcia
rolnictwa.

Dla pozadanych w Polsce zmian struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych kluczowe znaczenie bedzie miat rynkowy obrét prywatnymi gruntami
rolnymi. Przenoszenie wtasnosci utrudnia i komplikuje dzi$ wiele zbyt rygo-
rystycznych wymogdw oraz ograniczen. Powinny one zostac zredukowane do
rzeczywiscie niezbednych. Nalezy rozwazy¢ celowos¢ utrzymywania admini-
stracyjnego trybu kontroli, ktérag mozna sprawowac w inny sposéb, np. przywra-
cajac prawo pierwokupu, zwtaszcza ze ta forma nadal znajduje zastosowanie
przy weryfikacji czesci obrotu. Wyjatkowo stabym ogniwem rynkowego obro-
tu prywatnymi gruntami rolnymi jest obecnie dzierzawa. Rozpowszechniona
praktyka dzierzaw nieformalnych nie moze by¢ uznawana za przejaw polskiej
tradycji, lecz musi by¢ traktowana jako zjawisko patologiczne. Najwyzszy czas,
by politycy dostrzegli wage problemu, o ktérym wie kazda wies, i by zaczeli
o nim powaznie dyskutowa¢, co pozwoli na wypracowanie sposobdw jego roz-
wigzania. Wyjscie nieformalnych dzierzaw z podziemia to obecnie najszybszy
sposéb racjonalizacji struktury obszarowej gospodarstw. Umowy dzierzawy
zawarte na pismie na okresy wieloletnie i urzedowo rejestrowane powinny
stanowi¢ najkorzystniejsza ekonomicznie forme powiekszania gospodarstw
rodzinnych, sprzyjajaca faktycznej poprawie ich konkurencyjnosci. Uporzad-
kowanie tego rynku bedzie wazne takze dla prawidtowego ukierunkowania
Srodkéw przewidzianych na wsparcie dla rolnikdw, poniewaz aktualnie czes¢
tych srodkéw trafia do oséb, ktére gruntéw rolnych juz nie uzytkuja.
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Fundamentalnie wazne - a do tego pilne - jest przywrdcenie naleznego
statusu dzierzawie gruntéw panstwowych, ktdra musi stanowi¢ pewna, wie-
loletnig i gwarantowang autorytetem panstwa forme gospodarowania, nieza-
leznie od podmiotu dzierzawigcego i dzierzawionej powierzchni. Niezbednym
warunkiem jest zapewnienie funkcjonowania wielkotowarowych gospodarstw
dzierzawcédw. W ich przypadku wtadza popetnita powazny btad, dopuszczajac
sie przy tym - z duzym prawdopodobienstwem - naruszenia Konstytucji RP.
Zamiast trwa¢ w tym stanie, nalezy niezwtocznie go naprawié tam, gdzie to
jeszcze mozliwe. Prowadzona likwidacja nowoczesnych, konkurencyjnych i -
w zdecydowane] wiekszosci - Srodowiskowo zréwnowazonych wielkotowa-
rowych gospodarstw poprzez tzw. wygaszanie produkcji jest z perspektywy
gospodarczej dziataniem skrajnie nieracjonalnym. Bedzie ono mie¢ dtugo-
falowe konsekwencje, podczas gdy polityczne korzysci z niego beda krétko-
trwate. W sprawie wielkotowarowych gospodarstw dzierzawcéw gruntéw
panstwowych, w tym spétek utworzonych przez bytych pracownikéw PGR-
-6w, warto opowiedzied sie za rozwigzaniem pragmatycznym, zwtaszcza ze
do naprawy btedu potrzeba przede wszystkim politycznej woli rozwigzania
problemu. Dzierzawcy, ktérzy wytaczyli 30% uzytkdw rolnych, powinni mie
prawo do przedtuzania uméw bez nowych wytgczen, a tym, ktérzy nie wyrazili
na nie zgody i nadal prowadza gospodarstwa, nalezy umozliwi¢ uczestnictwo
w przetargach ofert pisemnych, po wytgczeniu racjonalnie uzasadnionej po-
wierzchni gruntéw i przy zapewnieniu ciggtosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Przywrdcenie zaufania do instytucji dzierzawy nie bedzie tatwe po
negatywnych doswiadczeniach z ostatnich lat. Dlatego wiarygodni dzierzawcy
powinni mie¢ nadal mozliwo$¢ skorzystania z prawa pierwszenstwa w nabyciu
dzierzawionej nieruchomosci. Konieczna jest zatem takze rezygnacja z zakazu
sprzedazy nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, ktéry - poza populistycz-
na retoryka - nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Obrét nabytymi od
panstwa nieruchomosciami nadal podlegatby kontroli, ale juz w ramach ob-
rotu prywatnego. Kontynuowanie polityki pozyskiwania gtoséw wyborcéw
w zamian ,za ziemie” nalezy natomiast uzna¢ za jedno z wiekszych zagrozen
dla konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego kraju.

Zmian wymaga system wsparcia rolnictwa. Ukierunkowanie wsparcia na
mate i Srednie gospodarstwa, ktérego czes¢ trafia dzi$ do oséb ich nieprowa-
dzacych, jest jednym z istotnych czynnikéw ostabiajgcych skuteczno$¢ dzia-
tan narzecz poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. tatwe do uzyska-
nia srodki zniechecaja rolnikéw prowadzacych gospodarstwa bez perspektyw
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rozwojowych do sprzedazy gruntéw lub oddawania ich w dzierzawy dtugoter-
minowe na podstawie uméw zawieranych w formie pisemnej. System wspar-
cia powinien zostaé ukierunkowany na gospodarstwa towarowe zdolne do roz-
woju - celem poprawy ich konkurencyjnosci, przy uwzglednieniu niezbednych
dziatan narzecz polepszenia stanu Srodowiska. System finansowania powinien
w mniejszym stopniu bazowaé na bezposrednich ptatnosciach obszarowych,
aw wiekszym - na dofinansowywaniu konkretnych dziatan i zadan. Do gospo-
darstw matych obszarowo moga by¢ adresowane $rodki o charakterze pomo-
cowym, ale pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogédw.

Powstrzymanie postepujacej deformacji struktury obszarowej gospo-
darstw w Polsce, polegajacej na Swiadomym niszczeniu wielkotowarowych
gospodarstw opartych na dzierzawie gruntéw panstwowych, przy jednoczes-
nym tolerowaniu fikcji nieformalnych dzierzaw w obrocie prywatnym, decy-
denci powinni uzna¢ za zadanie niezbedne i pilne.



Andrzej Kotodziej, J6zef Pyrgies
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Wprowadzenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, poprzedzona wieloma dostosowaniami
instytucjonalnymi, a takze bedace ich nastepstwem 20 lat cztonkostwa wy-
warty przemozny wptyw na procesy rozwojowe w polskiej gospodarce, w tym
w rolnictwie. Krajowi producenci rolni z jednej strony musieli zmierzy¢ sie
z konkurencja na Jednolitym Rynku Unijnym, a z drugiej zostali objeci Wspél-
na Polityka Rolng. Pomimo dos$¢ powszechnych obaw konfrontacja rynkowa
polskiego rolnictwa z rolnictwem pozostatych krajéw cztonkowskich UE wy-
padta nad wyraz korzystnie, czego dowodami sg rosnacy nieustannie w okre-
sie poakcesyjnym eksport produktéw rolno-zywnosciowych i dodatnie saldo
w handlu tymi produktami. Zrédtem tego sukcesu okazaty sie przewagi kon-
kurencyjne, gtéwnie o charakterze kosztowym, aczkolwiek nie nalezy pomijac
znaczenia standardéw jakosSciowych, ktérym producenci rolni oraz przedsie-
biorstwa przetwdrcze sprostaty z powodzeniem, wykazujac sie zdolnosciami
adaptacyjnymi oraz niezbedng aktywnoscig innowacyjna.

Celem niniejszego rozdziatu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytania,
czy i w jaki sposéb akcesja Polski do UE znalazta odzwierciedlenie we wprowa-
dzaniu innowacji i zmian technologicznych w polskim rolnictwie. Poszukujac
odpowiedzi na tak postawione pytania, za punkt wyjscia przyjeto podejscie ma-
kroekonomiczne, by nastepnie przej$¢ do poziomu mezoekonomicznego, sek-
torowego. Takie podejécie wydaje sie uzasadnione, jesli wezmie sie pod uwage
fakt, iz rolnictwo, tradycyjnie zaliczane do sektoréw niskiej techniki, traktuje
sie gtdwnie jako obszar wdrazania innowacji pierwotnie powstajacych w in-
nych sektorach gospodarki. Oczywiscie w samym rolnictwie innowacje row-
niez powstajg, nawet jesli ich pochodzenie po czesci nie jest $cisle sektorowe
i ma pochodny charakter, w pewnym sensie zapozyczony. Do ich tworzenia
i dyfuzji dochodzi wskutek zmian relatywnych cen czynnikéw wytwérczych,
na co wskazat niegdys John Hicks w dziele The Theory of Wages (1932), formu-
tujac hipoteze o indukowaniu innowac;ji, bedaca propozycja ekonomicznego
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wyjasnienia przyczyn wynalazkéw. To podejscie zostato twdrczo wykorzysta-
ne m.in. do przedstawienia mechanizmu indukowania innowacji w publicznym
sektorze badan rolniczych (Hayami, Ruttan 1971).

Nawigzanie do istoty tego rozumowania jest mysla przewodnia niniejsze-
go rozdziatu. W jego pierwszej czesci pokrétce poruszono kwestie definicyjne
innowacji i zmian technologicznych oraz ich teoretycznego wptywu na sty-
mulowanie rozwoju gospodarczego w wyniku integracji ekonomicznej z kra-
jami wyzej rozwinietymi. W drugiej czesci scharakteryzowano otoczenie in-
nowacyjne polskiego rolnictwa, wychodzac z zatozenia, ze jako sektor niskiej
techniki korzysta ono z postepu technologicznego kreowanego w przemysle
i ustugach, a w ostatnim czasie - zwtaszcza w wiodacym pod tym wzgledem
sektorze technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Nie ulega wat-
pliwosci, ze otwarcie oraz urynkowienie polskiej gospodarki zwigzane z akcesja
do UE z jednej strony wymusity dostosowania wymagajace wdrazania innowa-
cyjnych rozwigzan, a z drugiej stworzyty nowe mozliwosci w zakresie dyfuzji
i wdrazania innowacji. Te procesy w naturalny sposéb objety takze rolnictwo
i catg sfere agrobiznesu, ktérej innowacyjnos¢ jest w duzej mierze pochodng
innowacyjnosci ekonomicznego otoczenia krajowego i miedzynarodowego.

W kategoriach ekonomicznych innowacje i zmiany technologiczne powin-
ny przektadac sie na korzystne zmiany w wykorzystaniu czynnikdw wytwor-
czych, wyrazajace sie poprawg ich produktywnosci. To, jakie zmiany w tym
zakresie nastapity w polskim rolnictwie w 20-letnim okresie integracji z UE,
zostato przedstawione w trzeciej czesci niniejszego rozdziatu. W czwartej,
ostatniej czesci omdéwiono pokrétce innowacyjne technologie, ktére obecnie
znajdujg zastosowanie w rolnictwie - z perspektywy wyzwan zwigzanych z ich
rozwojem i wdrazaniem w polskich warunkach.

Innowacje i zmiany technologiczne w aspektach definicyjnym
i analitycznym

Innowacje i zmiany technologiczne to powigzane i niejednokrotnie nakta-
dajace sie na siebie zjawiska, ale nie moznaich utozsamiac ani w sensie de-
finicyjnym, ani w kategoriach skutkéw ekonomiczno-spotecznych. Zgodnie
z klasycznym, czesto przytaczanym ujeciem Schumpetera (1939) innowacje
to procesy twoérczej destrukgji (ang. disruptive change) zmieniajgce zasadniczo
funkcjonowanie sektoréw i catych gospodarek. Znacznie bardziej sformalizo-
wane podejscie do innowacji jako zmian technologicznych, znajdujacych od-
zwierciedlenie w funkcji produkcji przedsiebiorstwa, przedstawit Tirole (1988).
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Wyrdznit on innowacje procesowe i produktowe oraz drastyczne lub kluczo-
we i niedrastyczne lub drobne (ang. drastic or major and nondrastic or minor).
Z kolei Christensen (1997) rozwinat koncepcje innowacji (technologii) burza-
cych (ang. disruptive innovations), ktére wypieraja dotychczasowe rozwigzania
technologiczne i biznesowe.

O wiele szersze ujecie definicyjne innowacji stosuje siew OECD i GUS'. Jest
ono dos¢ powszechnie wykorzystywane w analizach empirycznych, w ktérych
za innowacje uznaje sie wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produk-
tu (wyrobu albo ustugi) badz procesu, nowej metody organizacyjnej lub nowej
metody marketingowej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy czy
stosunkach z otoczeniem. Przyjecie tak pojemnej definicji sprawia, ze niemal
kazda zmiana w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa moze zosta¢ uznana za in-
nowacje - niezaleznie od charakteru i skali wywartego wptywu.

W ujeciu makroekonomicznym zmiany technologiczne mozna odzwiercie-
dli¢ za pomoca makroekonomicznej funkcji produkcji. Ten prosty, zwiezty opis
gospodarki cechuje duza sita w objasnianiu wptywu zmiany technologicznej na
jej produkt, takze w wymiarze empirycznym, jesli do estymacji zostang uzyte
stosowne dane (Jefferson 2017). Niezaleznie od oceny zmian technologicznych,
ktdre nastapity w polskiej gospodarce zywnosciowej po wejsciu Polski do UE,
ich zZrédtami byty dostosowania konieczne do tego, aby sprosta¢ wymogom
jakosciowym konkurencyjnego Jednolitego Rynku Europejskiego, oraz nad-
rabianie dystansu do krajéw wyzej rozwinietych technologicznie.

Teoretycznie integracja ekonomiczna danego kraju z obszarem gospodar-
czym o wyzszym poziomie PKB per capita potencjalnie powinna wywrze¢ po-
zytywny wptyw zaréwno na poziom, jak i tempo wzrostu PKB (Welfens 2011).
W odniesieniu do polskiej gospodarki za uzasadniong mozna uznaé teze o wy-
stapieniu obydwu tych efektéw dzieki nasileniu zagranicznych inwestycji bez-
posrednich oraz wymiany handlowej po akcesji do UE. W naturalny sposéb byto
to réwniez zwigzane z wdrazaniem réznych innowacji technologicznych i pro-
duktowych w sektorze rolno-spozywczym zwiekszajgcych konkurencyjnos¢
polskich producentéw na rynkach unijnym i Swiatowym. Chodzi zwtaszcza
o konkurencje monopolistyczng opartg na réznicowaniu produktéw, typowa
dla konsumenckich rynkéw zywnosciowych (Chechelskiiin. 2015).

1 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicz-
nej/2596,pojecie.html (dostep: 5.02.2018).
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Innowacyjnos¢ ekonomicznego otoczenia polskiego rolnictwa

Innowacje w rolnictwie, bedagcym sektorem niskiej techniki, pojawiaja sie cze-
sto dzieki dyfuzji rozwigzan innowacyjnych stworzonych w innych sektorach
gospodarki. Ich przenikanie do rolnictwa jest w duzej mierze uwarunkowane
innowacyjnoscig otoczenia, w ktérym ono funkcjonuje. Innowacyjnos¢, rozu-
miana jako zdolnos$¢ do generowania innowacji, moze by¢ analizowana w wy-
miarze zasobowym lub wynikowym i oceniana na réznych poziomach, a mia-
nowicie mikro (przedsiebiorstwo lub organizacja), mezo (sektor albo region)
lub makro (kraj badz grupa krajéw). Dominuja oceny na poziomie krajéw, umoz-
liwiajgce poréwnania i konstruowanie rankingéw osadzonych w okreslonych
kontekstach definicyjnym i metodologicznym.

Najbardziej kompleksowym, dedykowanym $cisle innowacyjnosci jest
systematycznie sporzadzany od 2001 roku pod patronatem Komisji Euro-
pejskiej coroczny ranking publikowany w raportach The European Innovation
Scoreboard (EIS). Ma on wymiar nie tylko europejski, lecz takze globalny, po-
niewaz oprécz gospodarek krajéw unijnych ocenia sie innowacyjnos¢ innych
liczagcych sie pod tym wzgledem gospodarek na $wiecie. Miarg innowacyjno-
$ci jest Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci (The Summary Innovation Index),
obliczany jako wypadkowa réznych wskaznikdw czastkowych odzwierciedlaja-
cych zaréwno czynnikowy, jak i wynikowy wymiar innowacyjnosci. Wyrdzniono
cztery gtéwne typy tych wskaznikéw odnoszacych sie do uwarunkowan oraz
efektow dziatalnosci innowacyjnej, a mianowicie: warunki ramowe, inwesty-
cje, aktywnosci innowacyjne i oddziatywania.

Wskazniki zaliczone do pierwszego typu opisuja zasoby ludzkie, atrak-
cyjnos¢ systemoéw badawczych oraz przyjaznos$¢ otoczenia innowacyjnego.
Drugi rodzaj obejmuje wskazniki reprezentujgce finanse i wsparcie oraz in-
westycje przedsiebiorstw. Trzeci to z kolei wskazniki zwigzane ze statystyka-
mi innowatordéw, powigzah w zakresie wspotpracy oraz kapitatem intelektual-
nym. Wskazniki nalezgce do czwartego typu ukazujg oddziatywanie innowacji
na zatrudnienie i sprzedaz. W ocenie innowacyjnosci gospodarek zgodnie
z metodyka EIS dominuje podejscie o charakterze czynnikowym i w konse-
kwencji raczej makroekonomicznym (Figiel i in. 2019). Ktadzie sie zwtaszcza
nacisk na systemowe uwarunkowania innowacyjnosci podmiotéw gospodar-
czych, w tym mierzalng i obserwowalng aktywnos$¢ Swiata nauki. Nie musi to
wcale oznacza¢, ze podmioty w krajach z nizszym poziomem nauki s z géry
skazane na niski poziom innowacyjnosci. Nalezy bowiem pamietac o pro-
cesach dyfuzji innowacji w wymiarze miedzynarodowym, ktérych zrédtem
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moga by¢ m.in. bezposrednie inwestycje zagraniczne (Chechelskiiin. 2015;
2016).

Generalnie oceny innowacyjnosci gospodarek i sktadajacych sie na nie
podmiotdéw to konglomerat w duzej mierze powigzanych ze sobg uje¢ na réz-
nych poziomach (makro, mezo i mikro). Metody oceny same w sobie podlegaja
tez ewolucji wraz z postepem technologicznym, zwtaszcza cyfryzacja ré6znych
dziedzin aktywno$ci spoteczno-gospodarczej (Figieliin. 2019). Niezaleznie od
formuty oceny UE jest jednym z najbardziej innowacyjnych obszaréw gospo-
darczych na $wiecie. Swiadczy o tym ksztattowanie sie warto$ci oméwionego
wczesniej pokrétce Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (SWI) w latach
2016-2023 (rysunek 1.).
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Rysunek 1. Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci kluczowych gospodarek
na $wiecie w latach 2016-2023

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych EIS.

UE rozpatrywana jako cato$¢ ustepuje wprawdzie dos¢ wyraznie pod tym
wzgledem Korei Potudniowej czy USA, ale w ostatnich trzech latach SWI unij-
nej gospodarki nie réznit sie znaczaco od SWI gospodarki Japonii i pozostawat
nadal znaczaco wyzszy od SWI gospodarki Chin, chociaz ten ostatni w minio-
nych kilku latach bardzo silnie wzrastat. W poréwnaniu do coraz bardziej licza-
cych sie w wymiarze globalnym gospodarek, np. Indii czy Brazylii, przyjmujac
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SWI za kryterium, gospodarke unijng mozna uznac obecnie odpowiednio za
ok.1,7 raza oraz 2,75 raza bardziej innowacyjna.

Nalezy podkresli¢, ze poziom innowacyjnosci UE cechuje bardzo duze zréz-
nicowanie wewnetrzne w obrebie krajow cztonkowskich (rysunek 2.). Pafistwa
przodujace, do ktérych w analizowanym okresie niezmiennie nalezaty Szwecja,
Dania, Finlandia i Holandia, osiggaty warto$ci SWI zblizone do Swiatowej czo-
téwki lub wyzsze od niej, ktére jednoczesnie byty w niektérych latach ponad
cztery razy wieksze od wartosci SWI osigganych przez kraje zajmujace konco-
we miejsca. Zréznicowanie pomiedzy krajami cztonkowskimi UE-27 nie zmie-
niato sie w istotny sposdb, podobnie jak pozycja Polski, zaliczanej caty czas do
grupy wschodzacych innowatoréw (ang. emerging innovators).
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Rysunek 2. Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle
jego zréznicowania w gronie gospodarek UE-27 w latach 2003-2023

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych EIS.

Wozgledny dystans dzielacy Polske od kraju liderujacego, jak i sredniej unij-
nej pozostaje nadal duzy, aczkolwiek w ciggu dwdch dekad od akcesji do UE
powoli, lecz systematycznie sie zmniejsza, co moze wskazywaé na zjawisko
postepujacej konwergencji w tym zakresie (rysunek 3.).

Bardzo istotnym elementem otoczenia innowacyjnego rolnictwa jest sek-
tor przetworstwa spozywczego. To wtasnie nalezace do niego przedsiebiorstwa
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wprowadzaja rézne innowacje i zwigzane z nimi nowe standardy, dzieki czemu
nierzadko oddziatujg bezposrednio na producentéw rolnych, sktaniajacich do
zmian w praktykach wytwdrczych koniecznych do utrzymania sie na rynku
w roli dostawcow. Mozna zatem zatozy¢, ze innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
przetwoérstwa spozywczego przektada sie przynajmniej w pewnym stopniu na
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w gospodarstwach rolnych.

Na rysunku 4. przedstawiono dane dotyczace nasilenia aktywnosci inno-
wacyjnej przedsiebiorstw produkujacych artykuty spozywcze w poréwnaniu do
ogbtu przedsiebiorstw przemystowych. W minionych dwéch dekadach odsetek
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie produkujgcych artykuty zywnoscio-
we wahat sie w szerokim przedziale od 9,9% do 30,2%. W kazdym z analizowa-
nych podokreséw byt on wyraznie nizszy od odsetka przedsiebiorstw aktyw-
nych innowacyjnie w catej zbiorowosci przedsiebiorstw przemystowych, ktéry
miescit sie w granicach od 16,1% do 36,7%.
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Rysunek 3. Wzgledne zmiany Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci
polskiej gospodarki w odniesieniu do kraju liderujacego i Sredniej unijnej

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych EIS.
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Rysunek 4. Udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie
w zbiorowosciach obejmujacych produkcje artykutéw spozywczych oraz
w sektorze przemystowym ogétem

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Krajowa produkcja artykutdéw spozywczych ustepowata wiec innym bran-
zom przemystowym pod wzgledem intensywnosci wdrazania innowacji. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze wedtug przyjetej przez GUS metodologii OECD
w wymiarze wynikowym zaréwno wtasne wdrozone wynalazki, jak i imitacje
bedace wynikami procesu dyfuzji, a takze stosunkowo mato znaczace zmiany
w przedsiebiorstwie (np. organizacyjne) mogg by¢ deklarowane i sprawozdaw-
czo traktowane jako innowacje.

Odsetki przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w obydwu poréwny-
wanych grupach przedsiebiorstw byty w catym analizowanym okresie bardzo
silnie skorelowane (wspétczynnik korelacji 0,96), co dowodzi, ze wahania ich
aktywnosci innowacyjnej w matym stopniu zalezg od rodzaju wytwarzanej pro-
dukcji, a w znacznie wiekszym - od czynnikéw warunkujgcych rozwoj i wdraza-
nie innowacji. Wydaje sie, ze kluczowa role odgrywa w tym zakresie koniunk-
tura gospodarcza, na co wskazuje gteboki spadek aktywnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw, niezaleznie od ich rodzaju, do jakiego doszto w latach poja-
wienia sie dotkliwych skutkéw globalnego kryzysu finansowego (2008-2009).
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W odniesieniu do samego rolnictwa nie ma zbiorczych danych dotycza-
cych wprowadzania innowacji w tym sektorze, trudno zatem dokonywac za-
gregowanych ocen ilo$ciowych dotyczacych tego zjawiska po wejéciu Polski do
UE. Z réznych obserwacji jakosciowych wynika jednak, ze w wielu gospodar-
stwach rolnych dokonat sie swoisty skok technologiczny, ktérego przejawami
sg obecnie np. rolnictwo precyzyjne, robotyzacja czy inne nowoczesne tech-
nologie wkraczajace do rolnictwa (de Wilde 2016; Mroczkowski 2021; Ekielski
iin.2023). Odziatywan endogenicznych i egzogenicznych uwarunkowan inno-
wagcji nie da sie $cisle rozdzieli¢, ale nie ulega watpliwosci, iz akcesja Polski do
UE stworzyta polskiej gospodarce, w tym rolnictwu, mozliwosci rozwoju zwia-
zane z funkcjonowaniem w otoczeniu ekonomicznym zaliczanym do jednego
z najbardziej innowacyjnych na Swiecie. Pozwolito to na dyfuzje i adaptacje
innowacji oraz utatwito wprowadzanie zmian technologicznych.

Rolnictwo stato sie beneficjentem rozprzestrzeniania sie nowych techno-
logii (ang. technology spillovers) jeszcze przed samym aktem wstgpienia Polski
do UE dzieki Przedakcesyjnemu Programowi na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich SAPARD (ang. Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development), bedacego instrumentem pomocowym dla 10 krajéw sta-
rajacych sie o cztonkostwo w UE. Obejmowat on m.in. wsparcie przetwérstwa
i marketingu artykutéw rolnych i rybnych oraz inwestycje w gospodarstwach
rolnych. Po akcesji stymulowaniu innowacji oraz zmian technologicznych
w rolnictwie stuzyty tez unijne polityki rozwojowe i rozwigzania instytucjonal-
ne, takie jak Regionalne Strategie Innowacji, Inteligentne Specjalizacje - obej-
mujace w wiekszosci regionéw obszary dziatalnosci gospodarczej bezposred-
nio lub posrednio zwigzane z sektorem rolno-spozywczym, a takze Rolnicze
Systemy Innowacji (Chechelskiiin. 2015; 2016; 2018; Figiel i in. 2017; 2019).
Nie mozna tez nie wspomnie¢ o Programach Rozwoju Obszaréw Wiejskich
zwigzanych z realizacjg unijnej Wspdlnej Polityki Rolnej. Utatwianie transferu
wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich byto jed-
nym zich priorytetow.

Zmiany produktywnosci i relacji czynnikdow wytwoérczych
w polskim rolnictwie

W warunkach gospodarki rynkowej spodziewanym rezultatem wprowadzania
innowacji i zwigzanych z nimi zachodzacych zmian technologicznych w rolnic-
twie - i nie tylko - powinien by¢ ich korzystny wptyw na produktywnos¢ wyko-
rzystywanych czynnikéw wytwoérczych, bedacy jednoczesdnie potwierdzeniem,
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iz procesy innowacyjnego doskonalenia technologii faktycznie zaszty. W ciggu
20 lat cztonkostwa Polski w UE zaréwno produktywno$¢ pracy w rolnictwie,
jak i produktywnosc¢ ziemi cechowaty sie silnymi trendami wzrostowymi (ry-
sunek 5.).
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Rysunek 5. Zmiany produktywnosci ziemi i pracy w polskim rolnictwie
w latach 2003-2023

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.

Produktywno$¢ pracy, mierzona wartoscig produkcji rolnej liczonej w sta-
tych cenach producenta (rok 2010) na umowna jednostke naktaddw pracy w rol-
nictwie?, wzrosta od nieco ponad 28 tys. zt w 2003 roku do 65,5 tys. zt w 2023
roku, a wiec 2,3 raza. W tym samym czasie produktywno$¢ ziemi mierzona tg
sama wartoscig produkcji na 1 ha uzytkdéw wzrosta z ok. 3,8 do 6,1 tys. zt, czyli
1,6 raza. Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno wzrost produktywnosci pracy, jak i ziemi
w tym okresie wynikaja z jednoczesnego zwiekszenia sie produkgji rolnej (0 44%)
oraz zmniejszenia sie ilosci czynnika pracy (0 37%) i ziemi (0 11%).

Jak mozna sie spodziewad, wzrosto znaczenie czynnika kapitatu, acz-
kolwiek oceny w tym zakresie moga réznic sie w zaleznosci od uzytej miary

2 Umownajednostka naktadéw pracy w rolnictwie, oznaczajgca ekwiwalent petnego etatu. Zob. https://
stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2616,pojecie.
html (dostep: 7.02.2024).
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zaangazowania tego czynnika (zuzycie kapitatu czy przyrost kapitatu). Na ry-
sunku 6. przedstawiono zmiane techniki wytwdrczej, rozumianej klasycznie
jako relacje miedzy pracg, ziemia i kapitatem, ktéra nastgpita w polskim rol-
nictwie w 19-letnim okresie poakcesyjnym.

33,3% 34,9%

33,3% 38,1%

33,3% 27,0%
Akcesja Po akcesji

B Praca MZiemia M Kapitat

Rysunek 6. Zmiana techniki wytwoérczej w polskim rolnictwie po 19 latach
od akcesjido UE

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.

Ten rachunek przeprowadzono w ujeciach dynamicznym i wzglednym,
przyjmujac za punkt wyjscia moment akcesji, w ktérym przypisano czynnikom
wytwdrczym (pracy, ziemii kapitatowi) jednakowe znaczenie. Nastepnie biorac
pod uwage wzgledne zmiany, ktére nastapity w ilosci zaangazowanej pracy, zie-
mi i zuzyciu kapitatu, ustalono proporcje miedzy wartosciami tych zmiennych
w 2023 roku. Z wyliczerh wynika, ze wzglednie biorac, bardzo spadto znaczenie
czynnika pracy, a do$¢ wyraznie wzrosto znaczenie czynnika ziemi oraz - acz-
kolwiek w duzo mniejszym stopniu - czynnika kapitatu. Wskazuje to przede
wszystkim na pracooszczedny charakter zmian techniki wytwoérczej, ktére
nastapity w polskim rolnictwie w okresie poakcesyjnym. Jak wynika z badan
Grzelaka (2022), dzieki integracji z UE w polskim rolnictwie nastapit znaczacy
wzrost wartosci srodkéw trwatych, bedacy wynikiem inwestycji. Zwiekszyt sie
tez udziat maszyn i urzadzen w Srodkach trwatych, co Swiadczy o modernizacji
gospodarstw stuzacej substytucji czynnika pracy.
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W nawigzaniu do makroekonomicznej funkcji produkcji posrednim, lecz
czytelnym dowodem na wprowadzanie innowacji i korzystnych ekonomicznie
zmian technologicznych w polskim rolnictwie jest systematycznie poprawia-
jaca sie w latach 2003-2021 jego produktywno$¢ catkowita (ang. Total Factor
Productivity - TFP). Jej ksztattowanie sie w tym okresie w poréwnaniu do catej
UE przedstawiono w ujeciu indeksowym na rysunku 7.
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Rysunek 7. Zmiany indeksu catkowitej produktywnosci w rolnictwie
polskim i unijnym w latach 2003-2021 (rok 2015 =100)

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych USDA Economic Research Service,
https://www.ers.usda.gov/data-products/international-agricultural-productivity/ (dostep:
12.12.2024).

W odniesieniu do indeksu TFP polskiego, a takze unijnego rolnictwa mamy
do czynienia z bardzo wyraznymi trendami wzrostowymi. Warto zauwazy¢, ze
indeks TFP dla polskiego rolnictwa wzrastat silniej niz dla unijnego, co $wiad-
czy o szybszym niz $rednio w UE tempie poprawy produktywnosci czynnikéw
wytwdrczych - nie byto to mozliwe bez racjonalnego wprowadzania innowacji
i zmian technologicznych.
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Innowacyjne technologie w rolnictwie i produkcji zywnosci
z perspektywy wyzwan

Niezaleznie od sposobu definiowania innowacje sa pochodng dokonujgcego
sie obiektywnie postepu technicznego, ktéry wywiera przemozny wptyw na
konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, branz i sektoréw, a w konsekwencji - ca-
tych gospodarek. Obecnie kluczowym przejawem tego postepu - i jednoczes-
nie obserwowanym Swiatowym megatrendem - jest coraz powszechniejsza
cyfryzacja wtasciwie wszystkich dziedzin ludzkiej aktywnosci. Rolnictwo i pro-
dukcja zywnosci nie stanowig w tym zakresie wyjatku (Figiel 2019). W tych sek-
torach mamy do czynienia przede wszystkim z adaptowaniem réznych odkry¢
i innowacyjnych rozwigzan z obszaréw nauk biologicznych, informatycznych
i technicznych.

W obliczu wyzwan, przed ktérymi stojg tu polskie rolnictwo oraz przetwor-
stwo zywnosci, warto mie¢ Swiadomos¢ istniejacych i z réznym powodzeniem
wdrazanych innowacyjnych technologii oraz nowych produktéw oferowanych
konsumentom. Ponizej scharakteryzowano bardzo krétko najwazniejsze z tych
innowacji technologicznych i produktowych.

Zdalne monitorowanie gleby i upraw z uzyciem technologii
satelitarnych

Stanowi podstawe rolnictwa precyzyjnego, zwtaszcza w zakresie pozycjono-
wania i réznicowania intensywnosci zabiegédw agrotechnicznych. Pozwala na
biezace $ledzenie zmian w uprawach roslin pod katem spodziewanych zbio-
row, a zwtaszcza szkdd, jakie zostaty w nich poczynione (np. w wyniku klesk
zywiotowych). Umozliwia to réwniez precyzyjne okreslenie réznic w produk-
tywnosci roznych gruntéw rolniczych, a takze oszacowanie ewentualnych strat
i naleznych producentom odszkodowan.

Inzynieria genetyczna

Technologie takie jak CRISPR (ang. Clustered Regularly-Interspaced Short Pa-
lindromic Repeats), pozwalajace na edycje i manipulacje genomem, sa wyko-
rzystywane do modyfikowania zywych organizmoéw (zwtaszcza roslin) w celu
zwiekszenia plonéw lub odpornosci na choroby. Pomimo kontrowersji techno-
logiom tym przypisuje sie kluczowa role w zaspokajaniu potrzeb zywnoscio-
wych $wiata w obliczu niedoboréw zywnosci.
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Roboty rolnicze

Robotyzacja w rolnictwie jest procesem obserwowanym juz od pewnego czasu.
Obecnie nastepuje jej przyspieszenie, spowodowane komputeryzacja i auto-
matyzacja prac wykonywanych dotychczas przez cztowieka. Dotyczy to zwtasz-
cza ciezkich prac, wykonywanych w trudnych czy wrecz niebezpiecznych dla
cztowieka warunkach. Czynnikami napedzajacymi robotyzacje w rolnictwie
i przemysle przetwdrczym sg tez niedostatek rak do pracy i jej rosnace kosz-
ty. Robotéw uzywa sie do uprawy roslin, zbierania i przetwarzania produktéw
rodlinnych czy karmienia zwierzat bez bezposredniego udziatu cztowieka. Ro-
boty i mikroroboty moga tez by¢ stosowane do monitorowania wzrostu roslin
i ich zdrowotnosci.

Drony

Drony wykorzystuje sie w rolnictwie juz od jakiego$ czasu i zjawisko to bedzie
szybko sie nasila¢ wraz z obnizaniem kosztéw stosowania tej technologii. Ich
uzycie pomaga obnizy¢ koszty produkcji i zwiekszaé plony. Przyktadem zasto-
sowan dronéw umozliwiajacych osiagniecie takich efektéw jest analiza gleb
na podstawie wysokiej jakosci zdjeé trojwymiarowych, stuzaca ocenie potrzeb
pokarmowych roslin oraz poprawy ich stanu. Drony moga tez by¢ wykorzysty-
wane do uprawy, opryskéw czy monitorowania stanu zasiewdw (np. pod katem
potrzeb irygacyjnych).

Autonomiczne mikroroboty i technologie sensorowe

Mikroroboty autonomiczne to funkcjonujace samodzielnie maszyny kinetycz-
ne (technicznie bardziej zaawansowane niz roboty konwencjonalne), ktére
w zaleznos$ci od warunkéw i potrzeb moga zmienia¢ ksztatty, aby dotrze¢ do
trudno dostepnych miejsc lub punktéw (np. bardzo waskich rur, przewodéw).
Z kolei sensory to urzadzenia, ktdre moga identyfikowad dzwiek, Swiatto badz
ciezar bez potrzeby bezposredniego kontaktu z obiektem. Technologie sen-
sorowe moga by¢ uzyteczne w okres$laniu sktadu i jakosci zywnosci. Sensory
stosuje sie takze do gromadzenia danych o glebie, roslinach, zwierzetach (sa
zintegrowane z wieloma réznymi urzadzeniami). Moga pomagac¢ w ustaleniu
nie tylko jakosci i bezpieczenstwa produktu zywnosciowego, lecz takze miej-
sca jego pochodzenia.
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Uprawy wertykalne

Uprawy wertykalne w miastach i na terenach silnie zurbanizowanych pojawia-
ja sie w krajach cierpigcych na niedobér gruntéw rolnych. Takim krajem jest
np. Japonia. Organizowanie upraw pod dachem w wielopietrowych budynkach
(a nawet wiezowcach) stwarza warunki do petnej kontroli procesu wzrostu
roslin, stosowania $wiatta o réznej dtugosci fal majacej znaczenie dla tempa
wzrostu oraz stanu zdrowia roslin, co uznaje sie za duza zalete rozwigzan tego
typu. Wazne jest takze to, ze tak wytwarzana zywno$¢ znajduje sie w bezpo-
$redniej bliskosci konsumentéw zyjacych w duzych aglomeracjach, co ozna-
cza fizyczne skrécenie tancucha dostaw.

Modyfikacje warunkéw pogodowych

Szkody wywotywane niekorzystnymi warunkami pogodowymi stanowig natu-
ralng motywacje do poszukiwania sposobéw zapobiegania im. Znana techno-
logia jest generowanie chmur, zwiekszajace szanse opadéw deszczu lub $nie-
gu. Inny przyktad to wystrzeliwanie granatéw zawierajacych jodowo-srebrne
krysztatki w kierunku chmur gradowych, co prowadzi do zmniejszenia skut-
kéw gradobié (rozwigzanie stosowane gtéwnie w ochronie plantacji cytruséw).

Drukowanie,3D"i,4D"

Drukowanie ,3D" to kolejna stosowana juz praktyka, ktéra moze miec zasto-
sowanie w rolnictwie - poczynajgc od wytwarzania potrzebnych w produkgji
rolnej narzedzii cze$ci zamiennych, az do generowania przekasek i produktéw
zywnosciowych zgodnie z indywidualnymi potrzebami zywnosciowymi kon-
sumentow (liczba kalorii, zawartos¢ witamin etc.). Drukowanie ,4D" dopiero
zaczyna sie rozwijac. Jego cecha jest wtgczenie wymiaru czasu, z ktérego upty-
wem nastepuje zmiana parametréw wydrukowanego obiektu, np. pod wpty-
wem Swiatta lub temperatury.

Inteligentne materiaty i opakowania

Okreslenie ,inteligentne” dotyczy do$¢ duzej grupy materiatéw, ktére w kon-
trolowany sposéb moga zmieniaé swoj charakter pod wptywem czynnikdw ze-
wnetrznych, takich jak temperatura, ci$nienie, wilgotnos¢, zakwaszenie (pH),
pole elektryczne lub magnetyczne. Szczegblny potencjat zastosowania takich
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materiatéw dotyczy wytwarzania opakowan produktéw zywnosciowych zwa-
nych inteligentnymi, umozliwiajacych utrzymanie np. odpowiedniej jakosci
i Swiezosci asortymentu.

Transformacja biatek

Cel rozwijania tych technologii stanowi wytwarzanie produktéw biatkowych,
zwtaszcza miesnych, z wykorzystaniem biatka pochodzacego z innych zré-
det niz ubdj zwierzat, takich jak wodorosty, owady, grzyby, soja czy produkty
mleczne. Prowadzi to do wytwarzania produktéw bez uzycia klasycznego mie-
sa zwierzecego, wywotujacych coraz wieksze zainteresowanie, takich jak np.
roslinne hamburgery czy przekaski. Innym rozwigzaniem, na razie bedacym
w fazie eksperymentalnej, jest hodowanie miesnych kultur tkankowych, kté-
rego efektem jest tzw. sztuczne mieso.

Inna, nabierajaca coraz wiekszego znaczenia kwestia to coraz powszech-
niejsze w rolnictwie zastosowanie sztucznej inteligencji (Al). W szybkim tem-
pie przenika ona rézne obszary technologii wykorzystywanych w rolnictwie
i przemysle spozywczym (Figiel 2022). Sztuczne sieci neuronowe, rozmyta
logika oraz systemy eksperckie staty sie elementami innowacyjnych rozwia-
zan technologicznych, ktére determinuja obecnie postep w automatyzacji
i robotyzacji produkcji rolnej oraz przetwoérstwa zywnosci. Umiejetne wyko-
rzystanie metod sztucznej inteligencji to jedno z wazniejszych kierunkowych
wyzwan stojacych przed polskim rolnictwem i sektorem spozywczym ze wzgle-
du na implikacje zastosowan sztucznej inteligencji dla produktywno$ci oraz
efektywnosci, a w konsekwencji - konkurencyjnosci catej polskiej gospodarki
zywnosciowej (Figiel 2022). Kluczowe znaczenie w tym zakresie majg jakos¢
kapitatu ludzkiego i rola ksztattujacej ja edukacji, zwtaszcza informatyczne;.
Upowszechnianie praktycznej wiedzy o mozliwych zastosowaniach sztucznej
inteligencji w rolnictwie powinno by¢ jednym z priorytetéw w rozwijaniu kra-
jowego Systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie (ang. Agricultural Knowledge
and Innovation System - AKIS).

Oprécz nowych rozwigzan technologicznych w rolnictwie i przemysle
spozywczym na uwage zastugujg obserwowane na $wiecie trendy w wytwa-
rzaniu zywnosci obejmujace innowacje produktowe lub marketingowe. Cho-
dzi tu przede wszystkim o nadawanie produktom zywnosciowym atrybutéw
pozadanych przez konsumentéw. Zwigzane z réznymi wymiarami konsumpcji,
ksztattowane oczekiwaniami nabywcéw zywnosci, okreslone hastowo inno-
wacyjne trendy podazowe, ktére mozna wyodrebnié, to przyjemnosé, zdrowie,
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fizycznos¢, wygoda oraz etyka. Wystepujg one z réznym nasileniem w poszcze-
gélnych krajach i regionach $wiata, aczkolwiek w duzej mierze majg uniwer-
salny, globalny charakter (Figiel, Kufel 2016; 2017; Chechelski i in. 2018; Figiel
2018; Figieliin.2019). Umiejetne dopasowanie sie do tych trendéw to réwniez
wazne wyzwanie dla polskich producentéw zywnosci.

Podsumowanie

Nalezy mie¢ na uwadze, ze innowacyjno$¢ jest pochodna przedsiebiorczosci -
dlatego trudno oczekiwac kreowania i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
w réznych sferach gospodarki, takze w rolnictwie, bez rozwoju przedsiebior-
czosci. Nie mozna tez ignorowac faktu, ze powstawanie liczacych sie innowa-
cji wymaga na og6t powaznych naktadéw na badania i rozwoj, ktére moga by¢
ponoszone po osiggnieciu okreslonego poziomu gospodarki. Akcesja Polski do
UE umozliwita rozwdj przedsiebiorczosci i szybszy wzrost gospodarczy, gtéwnie
dzieki wtaczeniu do Jednolitego Rynku Unijnego i zwigzanej z tym intensyfika-
¢ji wymiany handlowej, a takze zwiekszonemu naptywowi inwestycji bezpo-
$rednich. W Swietle wynikéw polskiej gospodarki, w tym rolnictwa, a zwtaszcza
jego pozycji w zagranicznej wymianie handlowej, teze o wystapieniu efektu
doganiania mozna uznac za potwierdzong (Welfens 2011).

Obecnos¢ w UE oznacza réwniez korzysci ptynace z funkcjonowania pol-
skiej gospodarki w otoczeniu ekonomicznym cechujacym sie jednym z naj-
wyzszych poziomdéw innowacyjnoséci w wymiarze globalnym, co sprzyja dyfu-
zji innowac;ji takze w rolnictwie. Zwieksza to réwniez szanse na przyspieszong
adaptacje nowych technologii, ktére w rolnictwie maja coraz wieksze znacze-
nie w wyniku procesow postepujacej cyfryzacji, obejmujacej wtasciwie wszyst-
kie sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Kolejne, coraz szybciej pojawiajace
sie innowacje cyfrowe sa zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji, ktorej
metody - jak wynika z badan - znajduja zastosowanie w r6znych ogniwach
procesu produkcji w rolnictwie, przyczyniajac sie do poprawy produktywnosci
i efektywnosci wykorzystania czynnikéw wytwdrczych (Figiel 2022).

Wyizolowanie czystego wptywu akcesji do UE na rozwdj innowacji i zmiany
technologiczne w polskim rolnictwie jest bardzo trudne, jeéli w ogble mozliwe.
Wynika to gtéwnie z kompleksowosci i rbwnoczesnosci dziatania czynnikéw
ksztattujgcych powstawanie oraz wprowadzanie innowacji w ogble, a takze
z faktu, iz w odréznieniu np. od przemystu w wypadku rolnictwa nie sa groma-
dzone stosowne dane statystyczne, chociaz nie brakuje przyktadéw wprowa-
dzania réznych rozwigzan innowacyjnych w gospodarstwach rolnych. Ocena
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tego wptywu moze mie¢ zatem gtéwnie charakter dedukcyjny - na podstawie
przestanek wskazujacych na wystepowanie efektéw akcesji Polski w sferze
innowacyjnosci i postepu technologicznego w krajowym rolnictwie. Te efek-
ty nalezy uznac za pozytywne chocby z takich z powodéw, jak zaobserwowana
wyrazna zmiana techniki wytwérczej w naszym rolnictwie na bardziej praco-
oszczedng oraz wzrost catkowitej produktywnosci czynnikdéw wytworczych.
Trudno wiec zaprzeczyé twierdzeniu, ze byto to mozliwe dzieki innowacjom
i zmianom technologicznym, do ktérych wprowadzania przyczynito sie bardzo
istotnie cztonkostwo w UE.
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Wstep

Rolnictwo podlega ciggtym przemianom strukturalnym i ekonomicznym. Te
zmiany dotycza zaréwno organizacji produkgji, jak i jej poziomu, intensywno-
$ci oraz efektywnosci. Istotny wptyw na przeksztatcenia w gospodarstwach
rolnych ma ogélna sytuacja ekonomiczna i geopolityczna w kraju, w szcze-
goélnosci w sektorze rolnym. O kierunkach i dynamice zmian oprécz czynni-
kéw ekonomicznych i politycznych w réwnie duzym stopniu decyduja jednak
warunki przyrodnicze. Powyzsze realia determinuja system wykorzystania
i zagospodarowania gruntéw, specjalizacje gospodarstw, kierunki i strukture
produkcji oraz jej efektywno$¢ (Matyka i in. 2013; Poczta 2020; Filipiak, Wicki
2021; Wickiiin. 2023).

Przetom wiekéw XX i XXI dla catej polskiej gospodarki, w tym rolnictwa,
charakteryzowat sie gwattownymizmianami. Niewatpliwymi korzy$ciami dla
rolnictwa wynikajacymi z akcesji Polski do Unii Europejskiej byty objecie tego
sektora mechanizmami Wspélnej Polityki Rolnej, wieksza stabilizacja i prze-
widywalnos¢ polityki w okresach budzetowych UE, transfer unijnych srodkéw
budzetowych oraz dostep do Jednolitego Rynku Europejskiego (Chechelski
iin.2012; Jézwiak i in. 2011; Ku$, Matyka 2014; Zegar 2015; Harasim, Maty-
ka 2021). Przystapienie Polski do UE oprécz transferéw finansowych wigzato
sie zwdrozeniem licznych wymogdéw i dziatar majacych na celu zachowanie
oraz poprawe stanu srodowiska przyrodniczego. Nalezy podkresli¢, ze wraz
z realizacja kolejnych perspektyw WPR zagadnienia sSrodowiskowe nabieraty
coraz wiekszego znaczenia (Maciejczak 2010; Poczta i in. 2017; Musiat 2022;
Wrzaszcz 2023).

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, w opracowaniu podjeto proé-
be scharakteryzowania zmian w organizac;ji i efektywnosci produkcji rolniczej
w ciggu 20 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
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Uwarunkowania przyrodnicze produkcji rolniczej

Poziom i struktura produkcji rolniczej w Polsce stanowig odzwierciedlenie
warunkéw przyrodniczych oraz organizacyjno-ekonomicznych i ich zréznico-
wania regionalnego (Kopinski, Matyka 2019). Istotny wptyw na zmiany i zréz-
nicowanie regionalne polskiego rolnictwa miata tez WPR Unii Europejskiej.
Z badan IUNG-PIB wynika, ze warunki przyrodnicze oceniane z perspektywy
produkgji rolnej sa w Polsce 0 30-40% gorsze niz w krajach Europy Zachod-
niej (Krasowicz i in. 2009).

Potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest wyznaczany przez specy-
fike warunkéw przyrodniczych. Polska to kraj nizinny, gdyz ponad 96% jej tery-
torium lezy ponizej 350 m n.p.m., a tylko 2,9% - powyzej 500 m n.p.m. Znajdu-
je sie w strefie Scierania sie wptywdw klimatu kontynentalnego europejskiego
o dos¢ suchych latach i zimnych zimach oraz umiarkowanego z wptywami kli-
matu atlantyckiego, co tworzy mato stabilne warunki dla produkgji rolniczej.
Srednia roczna tem peratura powietrza waha sie od 6,0 do 8,8°C, a dtugos¢
termicznego okresu wegetacyjnego wynosi srednio ok. 220 dni i tylko w cze-
éci potudniowo-zachodniej przekracza 230 dni. Srednia roczna suma opadéw
atmosferycznych to 500-600 mm na nizinach, 600-700 mm na wyzynach
i ponad 1000 mm w gérach. Srodkowa Polska (Mazowsze, Wielkopolska, Ku-
jawy) nalezy do regionéw o najnizszych opadach w Europie, gdzie ich roczna
suma nie przekracza 550 mm. Warunki klimatyczne sa - obok gleb - czynnika-
mi decydujacymi o wykorzystaniu rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Deter-
minujg bowiem dobér roslin uprawnych i poziom uzyskiwanych plonéw. Rola
czynnikéw klimatycznych w ksztattowaniu potencjatu produkcyjnego rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce nabiera szczegdlnego znaczenia z uwagi na
wystepowanie deficytu opadéw oraz pogorszenie sie klimatycznych bilanséw
wodnych w sezonie wegetacyjnym (Doroszewski i in. 2014).

Sktad granulometryczny gleb i zréznicowanie jego profilu decyduja o ich
zdolnosci do magazynowania wody, a tym samym - o0 zyznosci i urodzajnosci.
Ogromna (w wiekszosci niekorzystna) zmienno$¢ rodzajowa skat macierzystych
gleb orazich tekstury stanowi gtéwna przyczyne wystepowania w kraju duzych
obszaréw gleb okresowo lub trwale zbyt suchych, ograniczajgcych dobér roslin
do uprawy i determinujacych poziom ich plonowania (Doroszewski i in. 2014).

Podstawowy wskaznik oceny jakosci gleby to zawarto$¢ materii organicz-
nej. Decyduje ona o wtasciwosciach fizykochemicznych, takich jak zdolno-
$ci sorpcyjne i buforowe, oraz o procesach przemian biologicznych, waznych
z perspektywy funkcjonowania siedliska, a okre$lanych mianem aktywnosci
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biologicznej. Zachowanie zasobéw préchnicy glebowej jest istotne nie tylko ze
wzgledu na utrzymanie produkcyjnych funkc;ji gleb, lecz takze z racji ich roli
w sekwestracji dwutlenku wegla z atmosfery, przyczyniajacej sie do zmniej-
szenia efektu cieplarnianego. W ostatnich latach w wielu regionach kraju ob-
serwuje sie wzrost powierzchni uzytkéw rolnych wykorzystywanych przez
gospodarstwa bezinwentarzowe, a wiec pozbawionych doptywu nawozéw
naturalnych, ktére sg istotnym elementem ksztattowania zasobéw préchni-
cy glebowej. Wyniki oznaczen zasobnosci gleb UR w Polsce (w warstwie 0-25
cm) wskazuja na duze zréznicowanie zawartosci préchnicy (0,5-10%). Sred-
nia zawartos$¢ wynosi 2,2%. Wedtug podziatu stosowanego w naszym kraju
gleby o niskiej zawartosci prochnicy (< 1,0%) stanowig ok. 6% powierzchni
UR, o $redniej (1,1-2,0%) - ok. 50%, a zasobne w préchnice (> 2,0%) - ok. 33%
(Krasowicziin. 2009).

Gleby w Polsce wykazujg duze zr6znicowanie podatnosci na ugniatanie, co
wynika ze zmienno$ci sktadu granulometrycznego oraz matej zawartosci ma-
terii organicznej. Laczna powierzchnia gleb wysoce narazonych na zageszcze-
nie w wyniku niewtasciwych technik uprawy, stosowania sprzetu o zbyt duzych
naciskach lub wykonywania prac w warunkach nadmiernego uwilgotnienia
stanowi ok.15% UR.

Ok. 40% gleb UR Polski to gleby bardzo kwasne i kwasne. Poprawa ich
odczynu jest podstawowym czynnikiem zmiany sposobu ich uzytkowania,
korzystnego wptywu na plonowanie roslin i ograniczania strat sktadnikéw
nawozowych.

Istotne zagrozenie dla jakosci gleb Polski wigze sie réwniez ze zjawiska-
mi erozji wodnej. Przeprowadzone w IUNG-PIB badania wykazaty, ze ok. 29%
obszaru kraju, w tym 21% UR (gtéwnie gruntéw ornych) i ok. 8% powierzchni
laséw, jest zagrozonych erozjg wodna, w tym silng - 4%, $rednig - 11%, a sta-
ba - 14%. Powazny problem, chociaz wystepujacy bardziej lokalnie, stwarza
rowniez erozja wodna (Krasowicziin. 2009).

W Polsce specyficzna jest struktura gleb wedtug ich jakosci i przydatnosci
rolniczej. Gleby dobre i bardzo dobre (klasy I-11l) stanowig 28,6%, Srednie (kla-
sy [Va-1Vb) - 39,1%, a stabe i bardzo stabe (klasy Vi VI) - 32,3% ogdtu gruntéw
ornych. W przypadku trwatych uzytkédw zielonych tylko 16% stanowig gleby
dobre, a po ok. 42% przypada na gleby Srednie i stabe. Obszary o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW) stanowig ok. 50% powierzchni UR
Polski (Stuczynskiiin. 2007).

Niska jakos¢ przestrzeni produkcyjnej nie tylko ogranicza dobér i plony ro-
Slin uprawnych, lecz takze ma wiele niekorzystnych nastepstw w wymiarach
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gospodarczym i Srodowiskowym, prowadzi bowiem potencjalnie do odtogo-
wania gruntéw i degradacji krajobrazu (Matyka 2018).

Potencjat produkcyjny polskiego rolnictwa - mimo wysokiego udziatu gleb
bardzo stabych i stabych - okre$la sie jako znaczny. Stopier jego wykorzystania
jest zdeterminowany poziomem agrotechniki i kultury rolnej. Nalezy stwier-
dzi¢, ze w ostatnich latach sita oddziatywania warunkdéw przyrodniczych rela-
tywnie maleje, a wzrasta wptyw warunkéw organizacyjno-ekonomicznych -
w szerokim rozumieniu tego pojecia (Nowak 2019).

Zmiany w uzytkowaniu ziemi

Ziemia jest podstawowym czynnikiem produkcji w gospodarstwie oraz bardzo
cennym zasobem przyrodniczym (Matyka i in. 2013). Z punktu widzenia rolnika
petni ona dwojaka funkcje. Z jednej strony stanowi podstawe produkcji,a z dru-
giej jest jej siedliskiem (Ossowska, Janiszewska 2015). W latach 2002-2020 po-
wierzchnia UR w Polsce zmniejszyta sie o niemal 2 mln ha, co stanowi 11,5%
stanu z roku 2002 (rysunek 1.). Na ten proces najwiekszy wptyw miato zmniej-
szenie powierzchni gruntéw ornych, ktére w omawianym okresie wynosito 1,9
mln ha (14,7%). W najmniejszym stopniu (10,1%) zmniejszyta sie powierzchnia
trwatych uzytkéw zielonych. Wynika to z faktu, iz grunty te w ramach Wspdél-
nej Polityki Rolnej zostaty objete szczegdlng ochrong iich przeksztatcanie jest
mozliwe w bardzo ograniczonym zakresie.
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Rysunek 1. Zmiany powierzchni UR w Polsce w latach 2002-2020

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.
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Na wskazane zmiany wptyneto takze zharmonizowanie metodyki GUS
i Eurostat w zakresie okreslania powierzchni oraz struktury uzytkowania grun-
tow. Istotnym czynnikiem przyczyniajgcym sie do zmniejszenia powierzchni
UR byto réwniez ich przeznaczanie na inne cele zwigzane z rozwojem gospo-
darczym kraju.

Pomiedzy rokiem 2002 a 2020 (lata przeprowadzenia powszechnego spi-
su rolnego) znaczaco zmienita sie struktura UR (rysunek 2.). Wprowadzenie
doptat bezposrednich w ramach WPR przyczynito sie do zmniejszenia udzia-
tu odtogdw, a zmiana sposobu zywienia zwierzat trawozernych, gtéwnie bydta,
spowodowata zmniejszenie udziatu pastwisk trwatych (z 6,1% do 2,8%). Wzrdst
natomiast udziat gruntéw ornych (z 66,2% do 74,6%), tak trwatych (z 15,0% do
18,6%) oraz upraw trwatych (z 1,6% do 2,5%).

0% 10% 20%  30%  40%  50% 60% 70%  80%  90%  100%
B Gruntyorne M takitrwate M Pastwiska trwate Uprawy trwate B Pozostate

Rysunek 2. Zmiany struktury UR w Polsce pomiedzy latami 2002 i 2020

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug GUS w 2002 roku w Polsce funkcjonowato 2 933 228 gospodarstw
rolnych, w tym 33,3% stanowity gospodarstwa ponizej1ha UR. W 2020 roku
ogélna liczba gospodarstw zmniejszyta sie do 1317 400 (0 55,1%), a gospodar-
stwa ponizej 1 ha UR stanowity jedynie 1,9%.

W grupie gospodarstw powyzej 1 ha UR (rysunek 3.) najwiekszy spadek
udziatu dotyczyt gospodarstw najmniejszych (1-2 ha UR). W pozostatych gru-
pach obszarowych odnotowano wzrosty - najwieksze w grupie gospodarstw
powyzej 50 ha UR. W 2002 roku gospodarstwa do 5 ha UR stanowity 58,6%
gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha UR, a w ich wtadaniu byto jedynie
16,8% powierzchni UR, co $wiadczy o duzym rozdrobnieniu struktury obsza-
rowej gospodarstw. W 2020 roku uwidocznito sie zjawisko koncentracji ziemi
w najwiekszych gospodarstwach. Wzrést udziat gospodarstw powyzej 50 ha
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UR (z1,0% do 3,1%) i zwiekszyt sie udziat uzytkowanej przez nie powierzchni
UR (2 26,2% do 35,2%).

%
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0,0

1-2 2-3 3-5 5-10 10-15 15-20 20-30 30-50 50-100 2100
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Rysunek 3. Zmiany struktury liczby i powierzchni UR gospodarstw rolnych
powyzej1ha URw grupach obszarowych UR w Polsce pomiedzy latami 2002
i2020

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

W poréwnywanych latach Srednia powierzchnia gruntéw gospodarstwa ogé-
tem zwiekszyta sie prawie dwa razy: z 6,59 ha (5,76 ha UR) do 12,65 ha (11,35 ha UR).

W strukturze zasiewéw dominowaty zboza ogétem, jednak ich udziat na sku-
tek wprowadzania wymogdéw WPR zmniejszyt sie z 77% do 68% (rysunek 4.). Na
zblizonym poziomie pozostat udziat pszenicy w strukturze zasiewdw, a w 2020
roku nastapity znaczny spadek w udziale powierzchni uprawy zyta (do 7%) i wzrost
udziatu kukurydzy na ziarno (do 8,6%). Zmiana systemu zywienia trzody chlewne;j
przyczynita sie do spadku udziatu ziemniaka (0 5,4 p.p.). Realizacja programéw
biatkowych poskutkowata znacznym wzrostem (do 1,1% w 2020 roku) udziatu
straczkowych jadalnych. Wzrést réwniez udziat roslin przemystowych (do 11,8%),
szczeg6lnie za sprawa zwiekszonego udziatu rzepaku i rzepiku (0 5,8 p.p.), co byto
efektem rozwoju sektora biopaliw. Zmniejszenie udziatu pastwisk trwatych i zmia-
ny systemu utrzymania bydta przyczynity sie do wzrostu udziatu roslin pastew-
nych na gruntach ornych w strukturze zasiewdw (do 13%), przede wszystkim za
sprawa zwiekszonego do 6,1% udziatu kukurydzy na zielonke.

256



Zmiany w produkgcji rolniczej na tle uwarunkowan przyrodniczych i polityki Unii Europejskiej

Zboza ogbtem
Pszenica
Zyto

Kukurydza
naziarno

Straczkowe jadalne
Ziemniak

Przemystowe

Burak cukrowy
Rzepaki rzepik

Pastewne

Kukurydza
na zielonke

Pozostate

Warzywa

(0] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 %
W 2002 m 2020

Rysunek 4. Zmiany struktury zasiewéw wybranych roslin dla Polski w latach
2002i2020

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Zuzycie nawozow mineralnych i Srodkéw ochrony roslin

Jednym z bardziej istotnych parametréw swiadczacych o intensywnosci pro-
dukgcji rolniczej jest zuzycie nawozdéw mineralnych i sSrodkéw ochrony roslin.
Przystapienie Polski do UE i w efekcie zwielokrotnienie transferéw finanso-
wych spowodowato znaczne zawieszenie dynamiki zuzycia nawozéw mineral-
nych NPK, a w szczegdlnosci azotu (rysunek 5.). Ten trend zostat wyhamowany
w wyniku kryzysu z roku 2008, kiedy to nastgpito zmniejszenie zuzycia nawo-
z6w NPK. W 2013 roku ksztattowato sie ono na wzglednie stabilnym poziomie
dla nawozoéw potasowych i fosforowych oraz zwiekszato sie w przypadku na-
wozdw azotowych. Kolejne zatamanie stabilnej sytuacji nastgpito w roku 2013
oraz w wyniku wystapienia epidemii COVID-19 w roku 2019. Niemniej jednak
analiza réwnan trendu wskazuje, ze w okresie od akcesji do UE zuzycie azotu
i potasu w nawozach mineralnych wykazywato tendencje wzrostows, a w przy-
padku fosforu utrzymywato sie na stabilnym poziomie. Zupetnie odmiennie
ksztattowato sie natomiast zuzycie nawozéw wapniowych. Wobec koniecznosci
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rezygnacji z doptat krajowych do zakupu ich zuzycie drastycznie zatamato sie
po 2005 roku. Ten bardzo niekorzystny trend udato sie odwrdci¢ dopiero po
wprowadzeniu wsparcia do wapnowania gleb jako dziatania prosrodowisko-
wego. W efekcie zuzycie nawozéw wapniowych, ktérych zastosowanie w Pol-
sce jest bardzo wazne ze wzgledu na duzy udziat gleb kwasnych i bardzo kwa-
$nych, w 2020 roku powrdcito do poziomu zblizonego do tego z lat 2002-2005.
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Rysunek 5. Zmiany zuzycia (kg-ha’UR w dobrej kulturze) nawozéw
mineralnych NPKiCaO w Polsce w latach 2002-2020

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Inne dajace sie zaobserwowac zjawisko w gospodarce nawozowej Polski
w latach funkcjonowania w UE to zwiekszone zuzycie azotu w stosunku do
pozostatych makrosktadnikéw nawozowych, tj. P,O, i K,O. Pogarszajace sig
i tak juz niekorzystne relacje pomiedzy gtéwnymi makrosktadnikami, a takze
znaczny udziat gleb silnie i bardzo silnie zakwaszonych dos¢ mocno limituja
produktywnos¢ roslin, efektywnos$¢ techniczng oraz ekonomiczng wykorzy-
stania azotu (Ochal, Kopiriski 2017).

Istotny dla oceny intensywnosci produkgji roslinnej jest wskaznik udziatu
gospodarstw stosujacych nawozy mineralne i/lub wapniowe. Ogélnie w Pol-
sce w 2020 roku 73% gospodarstw stosowato jakie$ nawozenie mineral-
ne lub wapniowe. Ich udziat zmniejszyt sie 0 22 p.p. w odniesieniu do stanu
zroku 2002.
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Réwnie istotnym jak nawozy mineralne srodkiem produkcji sg $rodki
ochrony roslin. Pomimo tego, ze ich zuzycie moze wigzaé sie z pewnym obcigze-
niem dla srodowiska przyrodniczego, obecnie i w perspektywie najblizszych lat
brakuje alternatyw, ktére umozliwityby skuteczng ochrone upraw przed choro-
bamii szkodnikami. Ochrona roslin jest niezbedna ze wzgledu na konieczno$¢
utrzymania odpowiedniego wolumenu produkcji dobrej jako$ciowo zywno-
$ci (Matyka 2023). Podobnie jak w przypadku nawozéw mineralnych, réwniez
zuzycie substancji aktywnej srodkéw ochrony roslin znacznie zwiekszyto sie
w pierwszych latach po akcesji do UE (rysunek 6.). Poczawszy od 2011 roku, ta
dynamika nieco sie zmniejszyta i w latach 2014-2020 zuzycie Srodkéw ochro-
ny roslin utrzymywato sie na stabilnym poziomie (1,6-1,7 kg s.a.-ha’ UR d.k.).

kg-ha-lURd.k.* R?=0,9443
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* UR d.k. - uzytkirolne w dobrej kulturze.

Rysunek 6. Zmiany zuzycia (kg-ha’ UR w dobrej kulturze) substancji
aktywnejw $rodkach ochrony roslin w Polsce w latach 2002-2020

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS.

Produkcja roslinna

Istotnym elementem produkcji roslinnej jest poziom uzyskiwanych plonéw
(rysunek 7.). W znacznym stopniu odzwierciedla on coraz wyzszy poziom sto-
sowanej agrotechniki oraz wykorzystanie postepu biologicznego w produkgji
roslinnej. W badanym okresie w przypadku wiekszosci analizowanych roslin
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wzrosty plonéw byty znaczace, a najwiekszy dotyczyt ziemniakdw (o 80%).
Wysoki wzrost plonowania dotyczyt rowniez rzepaku i rzepiku (0 48%), zyta
(0 43%) oraz pszenicy (0 38%). Nalezy podkresli¢, ze znaczny wzrost plonowa-
nia wystapit tez w uprawie zbdz podstawowych (0 43%). W przypadku uprawy
kukurydzy na ziarno wyniost on jedynie 17%. Najmniejszym wzrostem plono-
wania charakteryzowaty sie uprawy kukurydzy na zielonke (0 7%) oraz stracz-
kowych jadalnych (o 6%). W przypadku siana tgkowego wzrost plonowania
ksztattowat sie na poziomie 18%.
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Kukurydza na ziarno
Straczkowe jadalne
Ziemniaki

Burak cukrowy
Rzepaki rzepik

Kukurydza na zielonke

Siano z tgk trwatych
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Rysunek 7. Zmiany w plonowaniu (dt-ha™) wybranych roslin dla Polski
w latach 20022020

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiany w strukturze zasiewdw oraz poziomie uzyskiwanych przez rolni-
kéw plondw wptynety bezposrednio na wielko$¢ zbioréw roslin (rysunek 8.).
W analizowanym okresie zdecydowanie, bo az 0 248% wzrosty zbiory kuku-
rydzy na ziarno, kukurydzy na zielonke (0 267%), rzepaku i rzepiku (0 229%)
oraz roslin straczkowych jadalnych (0 114%). Mniejszy wzrost odnotowano
w przypadku pszenicy (0 36%), zbdz podstawowych (0 26%) i zbdz ogbtem
(0 32%), ktérych produkcja w ostatnich latach oscyluje w przedziale 34-35
mln ton. Spadek zbioréw wystapit w przypadku zyta (o 23%) - wynikat ze
zmniejszonego udziatu tego gatunku w strukturze zasiewéw. Najwiekszy spa-
dek dotyczyt ziemniakéw (az o potowe). Zbiory warzyw pozostaty na zblizo-
nym poziomie.
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Rysunek 8. Zmiany w zbiorach (tys. t) wybranych roslin dla Polski w latach
200212020

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Produkcja zwierzeca

Aktualna sytuacja oraz zachodzace zmiany w produkcji zwierzecej sg wypad-
kowymi zaréwno warunkéw przyrodniczych, jaki i zmieniajacych sie dos¢ dy-
namicznie i coraz mocniej oddziatujacych uwarunkowan organizacyjno-eko-
nomicznych.

W ostatnich kilkunastu latach dos¢ istotny wptyw na produkcje zwierze-
ca wywarty srodki finansowe i wprowadzone w okresie cztonkostwa Polski
w UE regulacje prawne kreowane w ramach WPR (Kopiniski 2014). Do$¢ waz-
ne (selektywne dla gospodarstw) znaczenie miato obowigzywanie w latach
2004-2015 kwotowania produkcji mleka. Wyjsciowy limit produkcyjny - mimo
zwiekszania 0 10% w ciggu o$miu lat - okazat sie niekorzystny dla producentéw
mleka w Polsce (Parzonko 2018). Innym istotnym czynnikiem wywierajagcym
wptyw na produkcje zwierzeca byta postepujaca liberalizacja zasad wymiany
handlowej (Nosecka 2012). Uwarunkowania zewnetrzne, w tym porozumienie
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handlowe CETA, zniesienie cet w handlu z Ukraing czy nadal utrzymujace sie
embargo handlowe z Rosjg, a takze warunki stawiane producentom przez za-
graniczne sieci handlowe i zagrozenia epidemiologiczne (ASF) ksztattowaty
konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozywczego (Olszarska 2017). Te uwarunko-
wania w potaczeniu z silng presja na wzrost rentownosci produkcji i dochodo-
wosci gospodarstw prowadzity do nasilenia proceséw specjalizacji, koncentra-
¢jii polaryzacji w produkgji zwierzecej. Wyraznie widocznym kierunkiem zmian
w produkgji zwierzecej byto w ostatnich latach szerokie otwarcie sie na nowe
technologie (Kopinski 2020).

Produkcja zwierzeca jest w duzym stopniu w naturalny sposéb powig-
zana z produkcja roslinng, a jej potencjalne mozliwosci rozwoju, szczegélnie
w przypadku przezuwaczy, s determinowane areatem gruntéw ornych (GO)
i trwatych uzytkéw zielonych (TUZ). Produkcja zwierzeca to dominujacy dziat
w strukturze towarowej produkgji rolniczej w Polsce (stanowi ok. 60%).

Wedtug danych GUS w Polsce w roku 2020 chéw zwierzat gospodarskich
prowadzito 570 tys. gospodarstw rolnych (rysunek 9.). Stanowity one 44%
wszystkich gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej1ha UR, podczas gdy
18 lat wczesniej ich udziat wynosit 59%. Nie wynika to jednak tylko z trwaja-
cej od kilkunastu lat tendencji do zmniejszania sie liczby gospodarstw rolnych
w Polsce (Kopinski 2015), gdyz tempo rezygnacji gospodarstw z prowadzenia
produkcji zwierzecej jest o wiele wieksze. Znaczny wzrost liczby gospodarstw
bezinwentarzowych niesie ze sobg okreslone konsekwencje natury spotecz-
no-gospodarczej i Srodowiskowej (Kopinski, Kus 2011). Wréd gospodarstw,
ktére hoduja zwierzeta, w okresie funkcjonowania Polski w UE najczesciej
likwidowaty produkcje te prowadzace chéw $win. W roku 2020 chéw trzody
chlewnej prowadzito tylko 7% gospodarstw (84 tys.), co w odniesieniu do sta-
nu z 2002 roku oznacza spadek o 88% (rysunek 9.). Gteboki regres tego kie-
runku produkcji jest powodowany gtéwnie uwarunkowaniami rynkowymi,
determinujacymi jego optacalnos¢, ale takze takimi natury biologicznej (ASF).
Do tego nalezy doda¢ zwiekszajace sie obcigzenia administracyjne wynikajace
z wprowadzania coraz wyzszych standardéw utrzymania zwierzat gospodar-
skich. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w Polsce prowadzenie produkcji zwierzecej
(podobnie jak pod wzgledem innych wskaznikéw) jest do$¢ mocno zrdznico-
wane regionalnie.
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Rysunek 9. Liczebno$¢ gospodarstw o powierzchni powyzej1ha UR
utrzymujacych gtéwne gatunki zwierzat gospodarskich w Polsce w latach
2002i2020

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

W Polsce poczatek ogromnych, wielokierunkowych zmian w produkgji
zwierzecej przypadt na przetom lat 80. i 90. - okres tzw. transformacji ustro-
jowej. Konsekwencja restrukturyzacji sektora uspotecznionego oraz duzej
zmiennosci optacalnosci produkcji zwierzecej byt wéwczas drastyczny spadek
pogtowia wiekszosci gatunkéw zwierzat gospodarskich (J6zwiak 2013; Kopinski
2017; 2020). Niestety, w okresie cztonkostwa Polski we Wspdlnocie Europej-
skiej ta niekorzystna tendencja spadkowa pogtowia - z wyjatkiem bydta i dro-
biu - nie zmienita sie (rysunek 10.). Szczegélnie niepokojaco wyglada obecnie
sytuacja w chowie trzody chlewnej. Z tego kapitatochtonnego kierunku pro-
dukcji rezygnuja przede wszystkim gospodarstwa o mniejszej skali chowu -
w $lad za postepujacg konsolidacja sektora przetwoérczego (Wrzaszcz, Kopinski
2019). W ciggu analizowanych 18 lat pogtowie trzody chlewnej i pozostatych
gatunkdw, tj. kdz, owiec i koni, zmniejszyto sie 0 40-50% (rysunek 11.). Obecnie
pogtowie trzody chlewnej stanowi tylko 16% w strukturze pogtowia zwierzat
ogdtem (w przeliczeniu na DJP). Ta niekorzystana tendencja dotyczyta wiek-
szosci wojewddztw Polski. Najsilniej dotkneta wojewddztwa na potudniowym
wschodzie oraz woj. $laskie i dolnoslaskie. Obecnie ok. 50% pogtowia zwierzat
gospodarskich w Polsce hoduje sie w gospodarstwach indywidualnych woj.
mazowieckiego, wielkopolskiego i podlaskiego. Nalezy podkresli¢, ze w anali-
zowanym okresie dokonaty sie duze zmiany w produkcji mleka. Z chowu bydta
mlecznego zrezygnowato wiele gospodarstw matych, utrzymujacych jedna lub
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dwie krowy. Nastapita koncentracja produkcji mleka w gospodarstwach wigk-
szych obszarowo, posiadajgcych wieksze stada kréw, stosujacych racjonalne
zywienie i dostosowujacych sie do wymogdw zaktadéw przetwérczych (mle-
czarni). Srednia roczna wydajno$¢ mleka od jednej krowy wzrosta do ok. 6 tys. L.
W rezultacie produkcja mleka utrzymuje sie na wysokim poziomie, wynosza-
cym ok. 14 mld litréw (2022).

Mimo wielu niekorzystnych tendencji w zakresie zmian pogtowia zwie-
rzat gospodarskich w okresie cztonkostwa Polski w strukturach UE wolumen
wiekszosci produktéw zwierzecych - poza zywcem wieprzowym - zwiekszyt
sie. Najbardziej znaczaco, bo o ok. 217%, wzrosta produkcja zywca drobiowe-
go. Swiadczy to o bardzo dynamicznym rozwoju branzy drobiarskiej w Polsce.
Skutkiem niekorzystnej sytuacji w chowie trzody chlewnej byto natomiast
zmniejszenie produkcji zywca wieprzowego o 212 tys. t (10%).
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Rysunek 10. Pogtowie poszczegélnych gatunkéw zwierzat gospodarskich
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 11. Dynamika zmian pogtowia zwierzat inwentarskich w Polsce
w latach 2002-2022 (2002 =100%)

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych analiz, w ciggu ostatnich 20 lat nastapity zna-
czace zmiany w polskim rolnictwie. Byty one pochodnymi uwarunkowan przy-
rodniczych i organizacyjno- ekonomicznych (strukturalnych) oraz polityki Unii
Europejskiej. Te przeksztatcenia dotyczyty uzytkowania ziemi, struktury obsza-
rowej gospodarstw, intensywnosci, struktury i wydajnosci produkcji roslinnej,
a takze pogtowia, obsady i wydajnosci zwierzat gospodarskich. Obok duzych
zmian w skali catej Polski wyraznie zaznaczyta sie specjalizacja produkcyjna
regiondw. Jej wyrazem jest zréznicowanie struktury zasiewéw, intensywnosci
produkgji i obsady zwierzat. Konsekwencjg zmian w wielkos$ci pogtowia i ob-
sadzie zwierzat gospodarskich sa tez zagrozenia dla zyznosci gleb, a gtéwnie
ich zasobnosci w prochnice, zwigzane z wydatnym zmniejszeniem produkgji
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i zuzycia nawozdéw naturalnych. Na poziom i strukture produkcji rodlinnej w re-
latywnie mniejszym stopniu wptynety uwarunkowania przyrodnicze. Wyraznie
wzrosto natomiast oddziatywanie uwarunkowan organizacyjno-ekonomicz-
nych (zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych), bedacych efektem zmian
na Swiatowych rynkach zywnosciowych i zmieniajacej sie WPR. W drugiej cze-
$cianalizowanego 20-lecia w produkg;ji rolniczej Polski wyraznie zaznaczyt sie
wptyw priorytetéw proekologicznych, dominujacych w polityce UE ostatnich
lat, nakierowanych na ograniczenie zagrozen dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz
niekorzystnego oddziatywania rolnictwa na srodowisko przyrodnicze.
Niewatpliwie wdrazanie zasad i regulacji WPR wptyneto pozytywnie na
zachowanie i poprawe stanu $srodowiska przyrodniczego. Odbywato sie to po-
przez dziatania stymulujace oraz zainicjowane w ich efekcie procesy redukgji
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, ograniczenie zagrozen dla wéd,
dazenie do zapobiegania degradac;ji i pogarszaniu zasobnosci gleb w sktad-
niki pokarmowe oraz zwiekszenia zawartos$ci glebowej materii organiczne;j.
Ewolucja WPR sprzyja realizacji priorytetowych celéw UE, jednak jej wptyw
na warunki przyrodnicze polskiego rolnictwa w sposéb obiektywny mozna
oceniac dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej. Przedstawione w opraco-
waniu przeksztatcenia zachodzgce w polskim rolnictwie - pomimo wskaza-
nych w opracowaniu zagrozen - stanowig przestanki do pozytywnej oceny ich
wptywu na stan Srodowiska przyrodniczego. Nalezy réwniez przypuszcza¢, ze
w przysztosci zostang one spotegowane poprzez realizacje zatozen strategii
Europejskiego Zielonego tadu. Ta koncepcja, propagowana i wdrazana w UE
w ostatnich latach analizowanego okresu (2020-2022), uwzglednia w sposéb
kompleksowy wyzwania zwigzane ze zréwnowazonymi systemami zywnoscio-
wymi. Jej myslami przewodnimi sg ochrona i racjonalne wykorzystanie zaso-
béw Srodowiska przyrodniczego przy réwnoczesnej realizacji podstawowych
funkcji sektora zywnosciowego. Podkresla sie w niej znaczenie zwigzkéw po-
miedzy technologiami produkgji i przetwérstwa a zdrowiem ludzi i zwierzat,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwoju spoteczefstw oraz bezpieczerstwa
planety. Strategia EZt zaktada ambitne cele, takie jak redukcja zuzycia $rod-
kéw ochrony roslin, antybiotykdw, nawozéw i sktadnikéw nawozowych czy
zwiekszenie udziatu rolnictwa ekologicznego. Nalezy jednak pamieta¢, ze ich
osiagniecie wymaga wdrazania znacznego postepu technicznego, technolo-
gicznego, informatycznego oraz organizacyjnego. Konieczne sg réwniez ksztat-
towanie postaw proekologicznych i wzrostu Swiadomosci ekologicznej, a takze
uwzglednienie specyfiki i zréznicowania polskiego rolnictwa wedtug regionéw
oraz grup gospodarstw. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze efekty dziatan
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prosrodowiskowych sa na og6t odtozone w czasie, a do tego maja ztozony, wie-
loaspektowy charakter.

Wazna role w ograniczeniu negatywnej presji rolnictwa na $rodowisko od-
grywa og6t spoteczenstwa. Wiaze sie to gtéwnie ze zmiang modelu konsump-
cji oraz ograniczaniem strat i marnowania zywnosci. Ma to ogromne znacze-
nie dla zapewnienia trwatego bezpieczerstwa zywnosciowego, zywieniowego
i energetycznego, zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawy ra-
cjonalnosci wykorzystania zasobéw naturalnych.

Z badan IUNG PIB wynika, ze w Polsce mogg i powinny wspétistnieé roz-
ne systemy rolnictwa: tradycyjny (konwencjonalny), ekologiczny, integrowany,
precyzyjny (rolnictwo 4.0). Wieksze mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego (surowcowego) kraju, skutecznej ochrony bioréznorodnosci
i klimatu stwarza system zintegrowany, skutecznie i harmonijnie realizujacy
cele produkcyjne, ekologiczne, ekonomiczne oraz spoteczne.

Nalezy pamieta¢, ze wdrazanie zasad gospodarowania sprzyjajacych
ochronie klimatu i bioréznorodnosci jest tatwiejsze w gospodarstwach towa-
rowych o wiekszej skali produkgji, prowadzonych przez ludzi zainteresowanych
wdrazaniem innowacji. Wiekszy udziat w strukturze wtadania ziemig maja ta-
kie gospodarstwa w pétnocnej i zachodniej Polsce (mimo zauwazalnego pro-
cesu koncentracji ziemi takze w innych regionach). Konieczne sa dalsza kon-
centracja i poprawa skutecznosci doradztwa.

Przeprowadzona analiza upowaznia do wstepnej oceny zmian dokonuja-
cych sie w polskim rolnictwie oraz wskazania gtéwnych wyznacznikédw i kierun-
kéw wspierania szeroko rozumianego sektora zywnosciowego Polski i popra-
wy jego konkurencyjnosci - z zachowaniem bezpieczenstwa zywnosciowego.
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PRZEDSIEBIORSTWO ROLNE W OBLICZU WYZWAN
EUROPE)SKICH

Grzegorz Brodziak
Prezes zarzadu Goodvalley Agro SA, p.o. prezesa zarzadu Polskiej Federacji
Rolnej

Wprowadzenie

Opisywany w artykule przypadek dotyczy 30-letniej historii przedsiebior-
stwa rolnego Goodvalley, funkcjonujacego na Pomorzu, w ktérego tworze-
niu bratem udziat od roku 1994 i przez caty ten okres miatem przywilej nim
wspotzarzadzadé oraz mieé wptyw na jego rozwdj. Byt to czas obfitujacy w dy-
namiczne zmiany w sektorze rolnym i jego otoczeniu, w tym zwigzane z wej-
$ciem Polski do Unii Europejskiej, ktére wywarto ogromny wptyw na polskie
rolnictwo.

Goodvalley to przedsiebiorstwo rolno-spozywcze zlokalizowane na Pomo-
rzu Srodkowym i Zachodnim, zatrudniajace ponad 1200 oséb. Firma ma ko-
rzenie w rolnictwie dufiskim i prowadzi komplementarna dziatalnoé¢ rolnicza
oraz produkcje zywnosci w modelu ,Od pola do stotu”, obejmujgce produkcje
rodlin, paszy, chéw zwierzat oraz produkcje miesa i jego przetworéw, w pota-
czeniu z produkcja energii ze zrodet odnawialnych, ktéra pokrywa w catosci po-
trzeby przedsiebiorstwa. W 2005 roku spétka uruchomita pierwsza w Polsce
biogazownie w miejscowosci Pawtéwko w gminie Przechlewo (woj. pomorskie).
Obecnie eksploatuje osiem biogazowni rolniczych o tgcznej mocy elektrycz-
nej 7,4 MWe i systematycznie wdraza zasady gospodarki obiegu zamknietego.

Produkty koricowe Goodvalley to mieso wieprzowe i jego przetwory, wy-
produkowane w zintegrowanym tafcuchu, z zachowaniem dobrych praktyk
rolniczych, bez konserwantéw i sztucznych dodatkéw, oferowane na rynku
polskim pod marka Dolina Dobra.

Spétka dziata w zgodzie z zasadami spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
i od 2005 roku dobrowolnie raportuje swoje dziatania w obszarze $rodowiska,
wptywu na klimat i w obszarach spotecznych. Od roku 2012 liczy swéj $lad we-
glowy, a od 2023 roku - LCA (cykl zycia produktu).

Goodvalley jest m.in. cztonkiem UN Global Compact Network. Aktywnie
angazuje sie w prace wspierajace rozwigzania technologiczne i edukacje zwia-
zang ze zrownowazong produkcja zywnosci oraz przeciwdziataniem zmianie
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klimatu. Realizuje wszystkie aspekty ESG, aktywnie prowadzac dziatania na
ptaszczyznach Srodowiskowych, spotecznych oraz zarzadczych.

Charakterystyka przedsiebiorstwa rolnego

W ciggu 10 lat dziatalnos$ci poprzedzajacych akcesje Polski do UE spétka
Goodvalley dynamiczne zwigkszata skale swoich dziatan i kontynuowata roz-
woj w kolejnych latach, zwiekszajac przychody ze sprzedazy z 4 mln zt do 128
mln zt (bez uwzglednienia inflacji) i zatrudnienie ze 124 do 460 pracownikéw.
W kolejnych latach rozwdj przedsiebiorstwa byt juz mniej dynamiczny, w du-
zym stopniu z powodu ograniczeri administracyjnych i politycznych, ktére do-
tyczyty wielkotowarowych gospodarstw rolnych.

W marcu 2018 roku doszto do fuzji organizacyjnej przedsiebiorstw Pol-
danor (produkcja rolnicza) i Prime Food (zaktady miesne) w jedno przedsie-
biorstwo: Goodvalley Polska, a takze do rebrandingu’. Od tamtego czasu trwa
proces budowy nowych marek: Dolina Dobra na rynku polskim i Goodvalley
narynkach zagranicznych.

Dzieki zrealizowanym inwestycjom podnoszacym poziom technologiczny
produkcji, duzemu doptywowi know-how (gtéwnie z Danii, ale réwniez z innych
krajow) w obszarze nowoczesnej produkgcji rolnej, a takze wprowadzonym no-
woczesnym metodom zarzadzania i organizacji pracy spétka relatywnie szybko
osiagneta poziom wydajnosci produkgji, ktéry juz w latach 90. pozwolit wypra-
cowac dobra pozycje konkurencyjng na rynku producentéw zywca wieprzowe-
go w Polsce, a nawet w Europie.

Produkcja zywca wieprzowego odbywa sie w 25 fermach, zlokalizowanych
w19 gminach na terenie woj. zachodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko-
-pomorskiego i wielkopolskiego. Sg to czesciowo obiekty dzierzawione przez
spotke od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zmodernizowane i przysto-
sowane do nowoczesnej organizacji produkcji, a czesciowo nowe, wybudowa-
ne lub nabyte przez firme. Organizacja produkcji opiera sie na tzw. systemie
tréjfazowym, w ktérym proces chowu dzieli sie na trzy odrebne etapy realizo-
wane w osobnych fermach: matecznych, odchowu i tuczu.

Wskazniki efektywnosci w produkcji trzody chlewnej osiggane przez
Goodvalley sa poréwnywalne z tymi, ktére dotycza najlepszych producentéw
zywca wieprzowego w Europie i Ameryce Pétnocnej (Danii, Holandii, Stanéw

1 Rebranding - roztozony w czasie proces prowadzacy do transformacji marki w zakresie jej najwazniej-
szych elementéw wizerunkowych i strategicznych, takich jak logo, hasto reklamowe, wizualizacja, ofer-
ta, produkty i opakowania, kanaty komunikacji czy dystrybucji, kluczowi odbiorcy, a nawet nazwa firmy.
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Zjednoczonych). W poréwnaniu ze Srednimi wskaznikami osigganymi przez
producentéw w Polsce sg one wyraznie wyzsze.

Efekty uzyskiwane przez spétke w obszarze produkcji roélinnej mozna uznac
za catkiem dobre - uwzgledniajac niska bonitacje i staba jakos¢ uzytkowanych
gleb. Spotka uprawia ok. 13 tys. ha gruntéw. Te gleby nalezg w wiekszosci do
lekkich i maja 4., 5. i 6. klase bonitacyjna. W efekcie $rednie plony zb6z oraz
rzepaku tacznie ksztattujg sie na poziomie 4-6 t z ha (rysunek 1.).
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Rysunek 1. Areat uprawianych gruntéw i Srednie plony (zboza i rzepak
tacznie) Goodvalley w latach 1995-2023

Zrédto: dane wiasne spotki.

Duzy areat oraz wystepujace coraz czesciej w ciggu ostatnich lat deficyty
opadoéw sktonity spétke do wprowadzenia technologii upraw i rozwigzan maja-
cych na celu lepsze zachowanie wilgoci glebowej oraz wydajniejsza i oszczed-
niejsza prace z mniejszym obcigzeniem dla sSrodowiska naturalnego. Jednymi
z pierwszych krokéw byty wprowadzenie wspomagania uprawy przez systemy
nawigacji satelitarnej GPS oraz nawozenie mineralne i naturalne na bazie za-
sobnosci gleb w poszczegélne sktadniki odzywcze - elementy tzw. rolnictwa
precyzyjnego. Wigze sie ono m.in. z wykonywaniem systematycznych préb gle-
bowych (cyfrowe mapy zasobnosci), monitorowaniem plonéw (cyfrowe mapy
plonéw), stosowaniem zmiennej dawki aplikacji (VRA - variable rate of appli-
cation), dostosowaniem plonu siewu do lokalnych warunkdéw glebowych oraz
wykorzystaniem nawigacji satelitarnej GPS.
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Kolejnym waznym ruchem byto wprowadzenie w 2003 roku uprawy bez-
orkowej na catej powierzchni. Zapewnia ona racjonalng, oszczedng i wydajng
prace, a jednoczesnie znaczgco redukuje emisje agresywnego gazu cieplarnia-
nego - podtlenku azotu.

Zbioru zbdz i rzepaku dokonuje sie za pomocg nowoczesnych kombajnéw,
wyposazonych w 11-metrowe przyrzady tnace z laserowymi czujnikami koszo-
nych tanéw. Oprécz duzej wydajnosci oraz komfortu pracy takie maszyny za-
pewniaja mozliwos¢ ciagtej rejestracji plonéw z aktualnie koszonego fragmen-
tu pola. Po odniesieniu tych danych do map zasobnosci gleb mozna precyzyjnie
zasili¢ miejsca, w ktérych nastapity niedobory sktadnikdéw.

Dzieki zastosowanej organizacji produkcji, wysokim naktadom na nowe
technologie, odpowiedniej organizacji pracy i szerokiemu zastosowaniu na-
wozéw organicznych z wtasnej produkcji zwierzecej produkcja rodlinna
w Goodvalley przynosi dobre efekty, mimo ze jest prowadzona na glebach
o bardzo niskiej jakosci i w trudnych warunkach klimatycznych.

Pracownicy i relacje z otoczeniem

Efekty finansowe prowadzonej produkgji rolniczej sg Scisle powigzane z wy-
dajnoscia pracy, ktéra znacznie wzrosta w wiekszosci funkcjonujacych obec-
nie towarowych gospodarstw rolnych w poréwnaniu z poczatkiem lat 90. ubie-
gtego wieku.

Bardzo duze znaczenie w zdobyciu przez Goodvalley wiodacej pozycji
w sektorze towarowych przedsiebiorstw rolnych miato relatywnie szybkie
stworzenie zespotu zaangazowanych, zmotywowanych pracownikéw, zainte-
resowanych rozwojem przedsiebiorstwa i dobrze organizujacych produkcje.
Zarzadzajacy sp6tka Dunczycy przy wsparciu polskich menedzeréw wprowa-
dzili zasade odejécia od kontrolowania pracownikéw w starym rozumieniu
tego stowa na rzecz nowoczesnego controllingu? oraz zastapili motywacje ne-
gatywna motywacja pozytywna.

Ponad 1200 bezposrednich miejsc pracy, ktére utworzyta firma, miato
ogromne znaczenie w latach 90., kiedy to stopa bezrobocia na lokalnych ryn-
kach Pomorza Srodkowego wynosita nawet 40%.

2 (Controlling - system sterowania przedsiebiorstwem zorientowanym na wynik, taczacy w sobie jed-
noczesnie zadania planowania (poprzez ustalenie celéw przedsiebiorstwa), kontroli (poréwnanie stanu
faktycznego z zamierzeniami) i kierowania (przeprowadzanie dziatan korygujacych). Celem dziatania
controllingu jest przygotowanie dla kadry kierowniczej informacji, metod i instrumentéw umozliwia-
jacych podejmowanie skutecznych decyzji planistycznych i realizacyjnych na réznych poziomach za-
rzadzania, a takze koordynacje oraz kontrole przebiegu wszystkich proceséw przedsigbiorstwa.
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Wdrazajac programy ciagtego podnoszenia kompetencji pracownikéw,
spotka od wielu lat korzysta z uznanych miedzynarodowych koncepcji, takich
jak Kaizen3, Total Quality Management (TQM)* czy Lean Managements.

Najsilniej motywujacym czynnikiem jest wynagrodzenie. Od pierwszego
roku dziatalno$ci spotka wprowadzita dodatkowo pakiety motywacyjne i so-
cjalne dla pracownikéw, obejmujace m.in.: wyjazdy szkoleniowo-turystyczne
za granice, coroczne festyny letnie dla wszystkich pracownikéw z osobami
towarzyszacymi, zabawy zaktadowe, sptywy kajakowe i inne imprezy integra-
cyjne, dofinansowanie wyzywienia dla dzieci pracownikéw w szkotach i przed-
szkolach, doptaty do wycieczek szkolnych dla dzieci pracownikéw, paczki $wig-
teczne i bony, paczki na Dzien Dziecka itd. Firma promuje takze aktywnos¢
fizyczng wsrdd swoich pracownikéw. W 2006 roku zatozyta przyzaktadowy
klub sportowy Contra, ktéry organizuje rézne formy aktywnosci sportowej,
m.in. w wynajetych salach sportowych w poblizu miejsc pracy i zamieszka-
nia zatrudnionych. W latach 2013-2022 organizowata w Przechlewie i finan-
sowata ogdlnopolskie zawody w triatlonie, w ktérych co roku brato udziat ok.
700 zawodnikdw.

0d 1994 roku spétka zaczeta wdraza¢ polityke transparentnych dziatan
i otwartosci na otoczenie oraz realizowaé polityke spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu (corporate social responsibility). Odpowiedzialnos¢ za pracowni-
kéw, sasiadéw oraz Srodowisko przyrodnicze, bazujaca na zaufaniu i wzajem-
nym szacunku, jest dzi$ fundamentem jej renomy. Jednoczesnie takie dziatania
idealnie wpisuja sie we wprowadzane obecnie w Unii Europejskiej standardy
ESG (environmental, social and corporate governance, czyli ‘srodowisko natu-
ralne, spoteczenstwo i tad korporacyjny’). Od kilkunastu lat firma aktywnie
uczestniczy w programie LEADER+w ramach Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi

3 Kaizen - japoniska filozofia biznesowa polegajaca na ustawicznym ulepszaniu procesu zarzadzania
i produkcji na wszystkich szczeblach. Cele to skrécenie czasu realizacji procesu, poprawa jakosci wy-
twarzanych produktéw, dostosowywanie technicznych elementéw systemu, redukcja kosztéw, popra-
wa ergonomii stanowisk roboczych oraz tworzenie kryteriéw oceny i nagradzania.

4 TQM - kompleksowe zarzadzanie jakoscia; rodzaj filozofii zarzadzania jakoscia bazujacej na nie-
ustannym diagnozowaniu i doskonaleniu wszystkich elementéw przedsiebiorstwa. Uczestnicza w nim
WSZySsCy pracownicy poprzez prace zespotowa, zaangazowanie i state podnoszenie kwalifikacji. Celem
jest osiagniecie dtugotrwatego sukcesu, ktérego zrédto stanowia zadowolenie klienta oraz korzysci
dla organizacji, jej cztonkéw i spoteczeristwa.

5 Lean Management - strategia i system zarzadzania przedsigbiorstwem umozliwiajace osiagganie
coraz wyzszych zyskéw dzieki doskonaleniu nakierowanemu na potrzeby klientéw. Firma dziataja-
ca wedtug tych zasad skupia sie na tworzeniu maksymalnej wartosci dla klienta przy wykorzystaniu
minimalnych zasobéw, co jest mozliwe dzieki doskonale zorganizowanym procesom, ktére sa z kolei
efektami wykorzystania talentéw ludzi na kazdym poziomie organizacji. Lean Management - w prze-
ciwienstwie do akademickich modeli zarzadzania - jest zbiorem sprawdzonych i skutecznych prak-
tyk przemystowych.
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Cztuchowskiej. Goodvalley jest jednym z jej fundatoréw, a przedstawiciele
spotki aktywnie dziataja w organach LGD.

Firma wspétpracuje z kilkoma uczelniami i szkotami rolniczymi, uczestni-
czy jako partner merytoryczny w projektach miedzynarodowych, wspétdziata
z organizacjami branzowymi w kraju i za granicag oraz organizacjami pozarzga-
dowymi, inicjuje i wspiera wiele lokalnych i regionalnych projektéw stuzacych
spotecznosciom. Od kilkunastu lat jest cztonkiem wspierajagcym Ligi Ochrony
Przyrody, a od roku 2023 - cztonkiem UN Global Compact. W ciggu 30 lat swo-
jej dziatalnosci otrzymata liczne nagrody, wyrdéznienia i certyfikaty potwierdza-
jace jej profesjonalizm, zaangazowanie spoteczne, polityke prosrodowiskowa
i proklimatyczna, a takze dziatanie w zgodzie z zasadami fair play.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i jego wptyw na dziatalnos¢
Goodvalley

W pierwszym okresie wejscie Polski do UE spowodowato wzrost popytu na
surowce dla rozwijajacego sie krajowego sektora przetworstwa miesa. Poja-
wity sie mozliwosci sprzedazy miesa i jego przetworéw na duzym, wspolnym
rynku unijnym. Kolejne lata przyniosty stabilizacje sytuacji na rynku wieprzo-
winy i obnizenie jej ceny, z uwzglednieniem cykli typowych dla tego surowca®.
Analizujac optacalnos$é produkcji trzody chlewnej, nalezy pamieta¢, ze istot-
niejszym wskaznikiem niz sama cena zywca wieprzowego jest jej relacja do
ceny paszy, poniewaz koszt paszy stanowi ok. 70% catkowitego kosztu pro-
dukcji tucznika.

Po przystapieniu Polski do UE umocnita sie nasza waluta, co wptyneto po-
zytywnie nawynik finansowy netto spétki, ktéry np. w roku 2004 zwiekszyt sie
0 6 mln zt w wyniku nizszych kosztéw obstugi zagranicznych kredytéw i pozy-
czek, a takze tafiszego importu Sruty sojowej i Srodkédw produkcji oraz wypo-
sazenia budynkdéw inwentarskich. Mocny ztoty sprawit jednak, ze obnizyta sie
konkurencyjnos¢ zaktadéw miesnych.

Kolejnym czynnikiem majacym pozytywny wptyw na wynik finanso-
wy sp6tki byty wprowadzone unijne doptaty obszarowe do uprawianej zie-
mi, w kwocie ok. 500 zt za jeden hektar (w roku 2004). Firma od poczatku

6 To tzw. cykle $winskie. Sektor trzody chlewnej podlega cyklicznosci charakteryzujacej sie wyste-
powaniem tzw. dotkéw i gérek Swinskich, czyli okreséw mniejszej podazy wieprzowiny na rynku, za-
pewniajacych producentom wyzsze ceny i lepszg rentownos¢, oraz nastepujacych po nich okreséw
wysokiej podazy, oznaczajacych istotny spadek rentownosci lub jej brak. Europejscy i polscy produ-
cenci funkcjonujg w warunkach cykliczno$ci w produkgji trzody chlewnej, a wahania wielkosci pro-
dukcji przez wiele lat s wpisane w specyfike rynku.
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traktowata te $rodki jako pozadane wsparcie dla produkgji roslinnej w polskim
rolnictwie, ktéremu przy bardzo niskich cenach upraw trudno byto konkurowaé
ze ,starymi” cztonkami UE - tamtejsi rolnicy otrzymywali wsparcie na pozio-
mie dwa razy wyzszym. Z drugiej strony sp6tka dzieki mozliwosci obserwacji
trendéw w Danii dostrzegata ryzyko zwigzane z nieuchronna kapitalizacja do-
ptat w cenie gruntéw rolnych i wysokosci czynszu dzierzawnego, utrudniajace
obecnemu i kolejnym pokoleniom rolnikéw rozwijanie produkcji - bez wzgledu
na to, czy zdecydujg sie kupi¢ ziemie, czy jg wydzierzawi¢ w celu zwiekszenia
efektywnosci produkgji, co stanowi podstawowy warunek osiggniecia i utrzy-
mania rentownosci w gospodarstwie.

Firma nie korzystata w ogéle ze Srodkéw przedakcesyjnych, a od roku 2004
otrzymywata doptaty obszarowe w kwocie od ok. 7 mln zt do 9 mln zt rocz-
nie. Zarzad podjat Swiadome decyzje, aby w ogéle nie aplikowac o inne $rodki
wsparcia, takie jak np. PROW, poniewaz wychodzit z zatozenia, ze mozliwe do
uzyskania kwoty nie wptyng istotnie na ksztatt budzetdéw inwestycyjnych spét-
ki, za to moga trafi€¢ do gospodarstw, dla ktérych beda kluczowe przy realizacji
inwestycji modernizacyjnych.

Po 2013 roku, w konsekwencji zastosowania przez polski rzad cappingu’
w maksymalnym mozliwym wymiarze, kwota doptat obszarowych otrzymy-
wanych przez spétke zmniejszyta sie o ok. 50%, co znaczaco pogorszyto ren-
towno$¢ prowadzonej produkgji roslinnej. Jednoczes$nie w kolejnych budzetach
WPR w przyjmowanych przez Polske rozwigzaniach brak byto dostepu (lub zo-
stat on znacznie ograniczony) do programoéw wsparcia i rozwoju gospodarstw.

W latach 2009-2011 sp6tka uzyskata dofinansowanie do budowy czterech
biogazowni rolniczych z funduszy krajowych w tagcznej kwocie 9 651 509,18 zt,
z czego 2 213 720,89 zt pochodzito ze Srodkéw krajowych Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a pozostate - z Funduszu Spéj-
noéci z Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”.

Poza wymienionym wyzej dofinansowaniem firma realizowata caty swoj
wieloletni program inwestycyjny (tacznie ponad 1 mld zt), finansujac go z ko-
mercyjnych kredytéw bankowych i wypracowanych zyskéw. Tylko w niewielkiej
czesci w drugiej potowie lat 90. korzystata z tzw. preferencyjnego oprocento-
wania niektérych kredytéw. Podobnie zaktady miesne w Przechlewie, ktére od
roku 2000 staty sie czescig Grupy Goodvalley, nie korzystaty z zadnych $rod-
kéw wsparcia - ani ze zrédet krajowych, ani z unijnych.

7 Capping - mechanizm stopniowego zmniejszania i ograniczenia ptatnoéci. Zastosowana tzw. degre-
sywnos¢ polegata na redukcji ptatnosci 0 100% nadwyzki kwoty jednolitej ptatnosci obszarowej ponad
150 tys. euro. Redukcja ptatnosci objeto ok. 150 gospodarstw o powierzchni ok. 1,4 tys. ha i wiekszej.
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Rok 2004 i kolejne lata to okres implementacji w polskim rolnictwie wielu
nowych dyrektyw unijnych. Te zmiany spowodowaty poczatkowo pewne zamie-
szanie - gtdwnie z powodu niejasnosci co do okreséw przejsciowych oraz inter-
pretacji nowych przepiséw przez poszczegblne instytucje i stuzby panstwowe.
Tempo wprowadzanych przepisami przeksztatcen utrudniato planowanie pro-
dukgcji, prowadzonych na duza skale inwestycji i modernizacji, co w pewnym
stopniu wptywato demotywujgco na pracownikéw. Dotyczyto to np. obszaréw
zwigzanych z nowymi standardami dobrostanu i utrzymania zwierzat (np. wy-
dtuzenie okresu odsadzania prosigt od macior z trzech do czterech tygodni po
urodzeniu), systemem ich znakowania (kolczykowanie) i transportem. W tych
zakresach spétka musiata w bardzo krétkim czasie wielokrotnie zmieniac pro-
cedury, co byto spowodowane niejasnosciami przy wdrazaniu nowych regut.

W dtuzszej perspektywie zmiany regulacji prawnych zwigzane ze wstapie-
niem Polski do UE przyniosty pozytywne skutki - dzieki wprowadzeniu zasady
swobody przeptywu towardéw, oséb, ustug i kapitatu, a takze dzieki stopniowe;j
harmonizacji prawa polskiego z unijnym. Spétka juz przed akcesja wprowadzata
standardy produkcyjne obowigzujace w UE - w szczegblnosci w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z produkcja rolng i ochrong srodowiska. Wsréd przyktado-
wych dziatah mozna wymieni¢ zastosowanie zbiornikéw do magazynowania
odchodéw zwierzecych, umozliwiajgce ich odpowiedzialne przechowanie na-
wet przez 12 miesiecy, szczelne przykrywanie w celu unikniecia ucieczki azotu
i redukcje emisji gazéw cieplarnianych, a takze program redukcji zuzycia an-
tybiotykéw. Jednymi z pierwszych decyzji zarzadu spotki jeszcze w latach 90.
byty likwidacja wszystkich kottowni weglowych w gospodarstwach rolnych
i zastapienie ich kottami na gaz, olej opatowy i stome. Od roku 2005 Zrédtem
ciepta w wielu zaktadach produkcyjnych stata sie energia odnawialna pocho-
dzaca z biogazowni.

Podsumowujac korzysci dla spoétki zwigzane z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, mozna stwierdzi¢, ze wynikaty one w niewielkim stopniu z obje-
cia polskiego sektora rolnego Wspélng Polityka Rolng. Istotne byty tu raczej
poprawa ogélnej sytuacji rolnictwa, stworzenie bardziej stabilnych ram funk-
cjonowania, otwarcie unijnego rynku na polskie produkty rolne i utatwienia
w dostepie do zachodnioeuropejskich technologii.
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Stworzenie zintegrowanego procesu produkcji w modelu
»0d pola do stotu" i gospodarki obiegu zamknietego (GOZ);
kierunki produkcji i wskazniki wydajnosci

Funkcjonujace od 1994 roku przedsiebiorstwo rolne Goodvalley, bazujace na
dzierzawie nieruchomosci rolnych po bytych PGR-ach na terenie Pomorza, pro-
wadzace produkcje roslin i pasz oraz towarowy chéw trzody chlewnej, stworzyto
podwaliny pod budowe zintegrowanego przedsiebiorstwa rolno-spozywczego,
ktére w kolejnym etapie rozwineto réwniez produkcje energii odnawialnej -
spetniajac tym samym w duzym stopniu standardy GOZ?.

W ramach przeprowadzonej pionowej integracji przedsiebiorstw Goodval-
ley realizuje koncepcje komplementarnego procesu produkgji rolnej,Od pola
do stotu” i gospodarki obiegu zamknietego, oferujac konsumentom produk-
ty miesne pochodzace ze sprawdzonego zrddta, z mozliwoscia przesledzenia
wszystkich etapéw procesu produkcyjnego dzieki kodom QR umieszczonym
na opakowaniach - jest pierwszym producentem miesa w Polsce, ktéry wpro-
wadzit to rozwigzanie (w roku 2021).

W biogazowniach z odchodéw zwierzecych i biomasy roslinnej wychwy-
tuje sie gaz cieplarniany - metan, ktéry staje sie zrédtem ,zielonej” energii
elektryczneji cieplnej, zasilajacej w pierwszej kolejnosci proces technologicz-
ny biogazowni, a nastepnie obiekty przedsiebiorstwa znajdujace sie w jej bez-
posrednim sasiedztwie (fermy, zaktady rolne). Nadwyzke energii elektrycz-
nej wprowadza sie do sieci energetyczneji za jej posrednictwem dostarcza do
obiektéw Goodvalley, przy ktérych nie ma zrédta wytwarzania w postaci bio-
gazowni. Z trzech biogazowni rolniczych nadwyzka jest sprzedawana do spét-
ki obrotu w celu jej odkupienia na potrzeby prowadzonej dziatalnosci w zakta-
dach miesnych Goodvalley.

Wyprodukowana w o$miu biogazowniach rolniczych Goodvalley ener-
gia elektryczna odpowiada zapotrzebowaniu ok. 16 tys. gospodarstw domo-
wych. Produktem po odgazowaniu gnojowicy jest masa pofermentacyjna, sta-
nowigca nawdz organiczny o duzo lepszych wtasciwosciach niz surowa gnojo-
wica (w procesie fermentacji traci znacznie ucigzliwo$¢ odorowa). Realizuje
sie tu cele Europejskiego Zielonego tadu zardwno w kontekscie ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, jak i zmniejszenia zuzycia nawozéw mineralnych.
Obecnie Goodvalley wykorzystuje rocznie ok. 600 tys. ton nawozu organicz-

8 GOZ (gospodarka o obiegu zamknietym) - model produkgji i konsumpcji, ktéry polega na dziele-
niu sig, pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie, odnawianiu oraz recyklingu istniejacych materiatéow
i produktdw tak dtugo, jak to mozliwe. W ten sposéb wydtuza sie cykl ,zycia” produktéw.
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Fotografia 1. Biogazownia rolnicza w Nactawiu, gm. Polanéw (moc 625 kW),
sfinansowana czesciowo (40%) ze Srodkéw UE - Fundusz Spéjnosci
z Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”

Zrédto: archiwum spotki.

nego, z czego ok. 43% stanowi masa pofermentacyjna z biogazowni rolni-
czych.

Niestety, po dos¢ optymistycznych zapowiedziach rozwoju sektora bioga-
zowego w Polsce jeszcze w latach 2009-2011, w wyniku decyzji politycznych
faworyzujacych rodzime paliwo kopalne w postaci wegla, doszto wtasciwie do
zatrzymania inwestycji w tym sektorze odnawialnych zrédet energii. Co praw-
da programy wsparcia i dofinansowania budowy oraz eksploatacji biogazowni
ze $rodkéw krajowych i unijnych funkcjonowaty w kolejnych latach, ale byty
kierowane przede wszystkim do matych instalacji, a niepewna perspektywa
ekonomiczna spowodowana zmiennoscia regulacji skutecznie zniechecata
inwestorow do podejmowania decyzji o budowie nowych obiektow.

Sytuacje cze$ciowo zmienita specustawa z 13 lipca 2023 roku dedykowa-
na biogazowi rolniczemu. Wprowadzita ona wiele utatwien na etapach uzy-
skiwania pozwolen na budowe i przytaczenia do sieci elektroenergetycznej.
Niestety, ciagle niezlikwidowane bariery w innych obszarach (a takze problem
protestow spotecznych) uniemozliwiajg dynamiczny rozwdj tej technologii
OZE w Polsce.
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Od roku 2018 Goodvalley jest wspotzatozycielem i cztonkiem jednego
z pierwszych w Polsce klastréw energii. Przechlewski Klaster Energii, certyfi-
kowany przez Ministerstwo Energii, powstat m.in. dzieki biogazowniom pro-
wadzonym przez spétke. Niestety, z powodu braku klarownych regulacji praw-
nych pozostaje nieaktywny.

Bardzo waznym aspektem dziatalnosci towarowego przedsiebiorstwa
rolnego, szczegdblnie zajmujacego sie produkcja zwierzeca, jest wptyw na $ro-
dowisko naturalne i klimat. Goodvalley od lat wpisuje sie w ogélnonarodowe
i europejskie strategie ochrony srodowiska - m.in. przez obnizanie emisji ga-
zéw cieplarnianych, wdrazanie projektéw stuzgcych produkc;ji ,zielonej ener-
gii” zodnawialnych Zzrédet i racjonalizacje gospodarki odpadami. Firma jako
jednaz pierwszych w Polsce zaczeta od roku 2012 liczy¢ i publikowaé swoj $lad
weglowy, a od roku 2023 jako pierwsze i jedyne przedsiebiorstwo w sektorze
rolno-spozywczym liczy i publikuje tzw. $lad zycia produktu (LCA) dla wybra-
nych produktéw miesnych oferowanych na rynku. Od roku 2004 dobrowolnie
raportuje swoje dziatania w zakresie ESG w rocznych sprawozdaniach.

Caty taficuch rolno-spozywczy dotyka obecnie globalny polikryzys, kt6-
ry powoduje zachwiania bezpieczeristwa zywnoséciowego. Pandemia korona-
wirusa spowodowata zerwanie tancuchéw dostaw i zaktécenia na rynkach;
w jeszcze wiekszym stopniu przyczynita sie do tego wojna w Ukrainie. Doszto
do znaczacego wzrostu kosztéw produkcji (nawozy, $rodki ochrony roslin, pa-
liwa, energia) i zachwiania bezpieczenstwa energetycznego. Coraz bardziej
zauwazalne zmiany klimatu dotykaja sektor rolny bezposrednio (susze, poza-
ry, opady nawalne, huragany, konflikty o wode etc.). Jednoczesnie w sektorze
produkcji zwierzecej znaczace szkody wyrzadzajg choroby, takie jak afrykani-
ski pomor Swin i ptasia grypa.

Na obecny polikryzys naktada sie dodatkowo kilka perspektyw, ktére réw-
niez stanowig wyzwanie dla sektora rolnego: rosnaca globalna populacja i po-
trzeba zwiekszenia produkcji zywnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu jego
marnotrawstwa oraz olbrzymich globalnych réznic w dostepie do zywnosci,
integracja rolnictwa ukrainskiego ze Wsp6lnym Rynkiem UE, archaiczna struk-
tura rolnictwa w Polsce (ok. 1,3 mln gospodarstw o $redniej powierzchni11,32
ha) - stanowigca powaznga bariere dla efektywnej transformacji, debata spo-
tecznai polityczna na temat rolnictwa oraz jego otoczenia zbyt czesto oparta
o nienaukowe i populistyczne przestanki.

W tej debacie coraz czesciej pojawia sie pytanie: jakie ma by¢ rolnictwo
przysztosci? Konwencjonalne? Zréwnowazone? Zintegrowane? Ekologiczne?
Regeneratywne? Weglowe? A przy tym optacalne, odporne na kryzysy, a przede
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wszystkim dostarczajace zywnos¢ w rozsadnych cenach. Odpowiedzia jest za-
proponowany w 2019 roku przez Komisje Europejska Europejski Zielony tad,
ktéry w najblizszych latach ma ksztattowac przyszty model rolnictwa, przede
wszystkim w oparciu o strategie ,Od pola do stotu” (Field to Fork) i Strategie
Bioréznorodnosci. Dzieki podejmowanym juz od lat 90. dziataniom oraz kon-
sekwentnej budowie modelu przedsiebiorstwa zintegrowanego i zréznicowa-
nego spoétka jest dobrze przygotowana do wyzej wymienionych wyzwarn oraz
wdrozenia kolejnych rozwigzan zmniejszajacych wptyw produkgji rolnej na
$rodowisko i klimat.

Omawiane wyzej wyzwania i okolicznosci mozna traktowac jako bariery
i zagrozenia dla sektora - albo jako szanse i nowe mozLliwosci. Protesty rolni-
cze, do ktdrych doszto na poczatku 2024 roku w Polsce i w wiekszosci panstw
UE, pokazaty, ze rolnicy, doswiadczajacy od kilku lat zawirowan rynkowych
i spadku optacalnosci produkcji, spowodowanych gtéwnie wybuchem woj-
ny w Ukrainie, postanowili wyrazi¢ swoje obawy zwigzane z proponowanymi
przez EZt ograniczeniamiw stosowaniu pestycydéw, nawozdéw, antybiotykéw,
z nowymi normami dobrostanu zwierzat i ze zwiekszaniem udziatu rolnictwa
organicznego. Wydaje sie, ze dos¢ powszechny jest brak zrozumienia dla isto-
ty zatozen EZt i ich znaczenia dla przysztosci naszej planety (takze rolnictwa),
a przewaza zwykta obawa przed zmiana.

Bardzo duze znaczenie dla dziatalnosci Goodvalley miato uchwalenie Ustawy
z dnia 16 wrze$nia 2011 roku 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu PaAstwa, nakazujacej wielkopowierzchniowym dzier-
zawcom wytaczenie 30% dzierzawionych gruntéw rolnych. W 2011 roku po
wejsciu cytowanej ustawy w zycie dzierzawcy staneli przed wieloma dylema-
tami majacymi zadecydowac o przysztosci prowadzonej przez nich dziatalno-
$ci rolniczej bazujacej na umowach dzierzawy, ktdre nie zawieraty postanowie-
nia o mozliwosci wytaczenia w trakcie jej trwania 30% powierzchni uzytkéw
rolnych (wiecej na ten temat w rozdziale 10.). Niestety, pomimo wieloletnich
staran sp6tki o znalezienie racjonalnego rozwigzania problemu korczacych sie
dzierzaw do momentu zakornczenia redakcji niniejszego artykutu nie zostaty
podjete przez KOWR konkretne dziatania zmierzajgce do zapobiezenia dezin-
tegracji duzej czeSci przedsiebiorstwa, likwidacji miejsc pracy oraz produkgji
zwierzecej - ze wszystkimi tego skutkami dla lokalnej spotecznosci i zycia go-
spodarczego w regionie.
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Podsumowanie

W warunkach gospodarki wolnorynkowej sukces gospodarstwa rolnego zale-
zy w duzej mierze od efektywnosci gospodarowania i zarzadzania, konkuren-
cyjnosci oraz innowacyjnosci. Niezbedne sg dostep do kapitatu i know-how,
a takze umiejetno$¢ radzenia sobie w zmiennych warunkach rynkowych, go-
spodarczych i klimatycznych.

Po transformac;ji ustrojowej i gospodarczej przetomu lat 80. i 90. ubiegte-
go wieku wtasciciele i pracownicy Goodvalley podjeli w 1994 roku wyzwanie
i —mimo wielu barier oraz ograniczen - zbudowali nowoczesne, komplemen-
tarne przedsiebiorstwo rolno-przetwoércze, dziatajgce w oparciu o zasady zrow-
nowazonej produkcji i standardy ESG.

Przyjecie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 potwierdzito stusznos¢
przyjetych przez wtascicieli Goodvalley dekade wczesdniej zatozen strategicz-
nych i pozwolito skorzystac z przywilejéw cztonkostwa oraz utatwier zwia-
zanych ze swobodnym przeptywem towaréw, oséb, ustug i kapitatu, a takze
z doptat obszarowych, dzieki ktérym udato sie przyspieszy¢ transformacje
technologiczng przedsiebiorstwa.

Spotka, klasyfikowana zawsze jak ,duze przedsiebiorstwo”, nie mogta by¢
beneficjentem wiekszosci programéw dofinansowania dla rolnictwa oferowa-
nego w ramach Wspélnej Polityki Rolnej i krajowych plandw strategicznych.
Jej budowana przez 30 lat stosunkowo silna pozycja rynkowa jest w duzym
stopniu efektem tatwego dostepu do know-how, do$wiadczer w prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej w Danii oraz podjecia przez kierownictwo w odpowied-
nim czasie istotnych dziatan, takich jak:

« realizacja szeroko zakrojonych inwestycji (modernizacja istniejacych
i budowa nowych srodkéw trwatych do produkgji rolnej i przetwérstwa
miesa);

«  pionowa integracja przedsiebiorstwa w modelu ,0d pola do stotu”;

«  wprowadzenie wydajnych technologii i innowacji do proceséw
produkcyjnych;

« racjonalne wykorzystywanie zasobow;

«  wprowadzenie przyjaznych dla $rodowiska i jednocze$nie oszczednych
rozwigzan;

«  wprowadzenie zasad zréwnowazonej produkc;ji i gospodarki obiegu
zamknietego, redukcja emisji gazéw cieplarnianych;
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«  wprowadzenie systemu motywacji wspierajacego obnizanie kosztéw
i ich skuteczny monitoring;

«  programy rozwoju i motywowania pracownikéw;

« tworzenie dobrych relacji z otoczeniem, zgodnie ze standardami CSR
i ESG.

Z drugiej strony wejscie Polski do UE i korzysci ptynace z doptat bezposred-
nich oraz innych instrumentéw wsparcia pociggnety za sobg znaczacy wzrost
zainteresowania rolnikéw gruntami rolnymi, co przy zmniejszeniu ich sktonno-
$ci do rezygnowania z dalszego prowadzenia gospodarstwa negatywnie wpty-
neto na prywatny, rynkowy obrét gruntami rolnymi. Kurczaca sie w szybkim
tempie oferta gruntéw zasobu Skarbu Panstwa z przeznaczeniem gtéwnie dla
rolnikdw indywidualnych oznaczata stopniowe zwiekszanie presji na ,odbiera-
nie” ziemi dzierzawcom. Dla realizacji oczekiwan rolniczego lobby instytucja
dzierzawy - jako trwata forma gospodarowania - zaczeta stanowi¢ przeszko-
de, co stato sie powaznym problemem i zagrozeniem dla dalszego funkcjono-
wania spétki Goodvalley i kilkuset innych firm w Polsce.

W czasach postepujacej globalizacji spdtka wypracowata i utrzymuje prze-
wage konkurencyjna dzieki efektowi skali, racjonalnemu obnizaniu kosztéw,
wdrozeniu wysokich standardéw technologicznych i sSrodowiskowych, duze-
mu stopniu innowacyjnosci oraz wysokiej jakosci produktéw.

Kazda transformacja sektora rolnego to proces bardzo powolny, dlatego
konieczne jest madre, dtugofalowe planowanie, aby polskie rolnictwo, funkcjo-
nujgce w warunkach Europejskiego Zielonego tadu, w przysztosci nadal byto
w stanie produkowac niezbedne ilosci zywnosci na potrzeby rynku krajowego
i sprostacé konkurencji ze strony naszych sasiadéw w Unii Europejskiej oraz pro-
ducentéw z rynku $wiatowego, ktérzy zapewne bedg uzyskiwac coraz wiekszy
dostep do rynku unijnego na podstawie uméw o wolnym handlu.

Rolnik powinien by¢ traktowany nie tylko jako wyborca, lecz takze - a na-
wet przede wszystkim - jako przedsiebiorca. W sytuacji coraz wiekszej ztozo-
nosci i zmiennosci okolicznosci prowadzenia produkgji rolnej przedsiebiorca
rolny powinien dysponowac¢ wspieranymi przez pafistwo narzedziami do za-
rzadzania ryzykiem i dostepem do wiedzy pozwalajacej mu podejmowac wia-
Sciwe decyzje, mdc dziata¢ w warunkach stabilnych, przejrzystych przepiséw
i regulacji prawnych. Panstwo powinno zadbaé o mozliwos¢ regulowania rynku
w ramach dopuszczanych przez zasady funkcjonowania Wspé6lnego Rynku -
chociazby poprzez przemyslang rozbudowe infrastruktury transportowej i ma-
gazynowej dla produktéw rolnych, co bez watpienia znaczaco polepszytoby
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efektywnos¢ zarzadzania ewentualnymi nadwyzkami produktéw rolnych i po-
zwolito uniknaé podejmowania krétkowzrocznych, kosztownych, a nawet po-
pulistycznych decyz;ji.

Wspdlna Polityka Rolna, ktérej geneza siega poczatkdw lat 60. ubiegte-
go wieku, miata wspierac rolnikéw i poprawe wydajnosci rolnictwa poprzez
zapewnienie stabilnych dostaw zywnosci po przystepnych cenach. Dzisiaj te
cele zostajg poszerzone o kwestie Srodowiskowe i klimatyczne (EZt zaktada
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku), a takze produkcje zdrow-
szej zywnosci.

W dyskusji na temat EZt czesto obserwujemy skrajne stanowiska, a w lu-
tym 2024 roku bylismy swiadkami kulminacji protestéw rolnikdw (notabene -
beneficjentéw WPR) w Polsce i wielu innych krajach europejskich przeciwko
tym zasadom. Zamiast tego potrzebujemy rzetelnego dialogu, aby przy na-
ktadajacych sie na siebie kryzysach i postepujacym wzroscie ztozonosci, wie-
lobiegunowosci $wiata wypracowaé madra strategie, wtasnie z wykorzysta-
niem zatozen EZt, ktéry nie ma prowadzi¢ do bezmyslnej redukcji produkcji,
lecz do zmiany podejscia i madrej transformac;ji rolnictwa, pozwalajacej nadal
zapewniac Europie bezpieczenstwo zywnosciowe przy jednoczesnym ograni-
czeniu wptywu na $rodowisko naturalne i bezsprzecznie zmieniajacy sie kli-
mat. Potrzebne jest zrozumienie, ze rolnictwo nie musi by¢ problemem - moze
zapewni¢ skuteczne rozwigzanie dla kryzysu klimatycznego z uwagi na mozli-
wos¢ sekwestrowania duzych ilosci gazéw cieplarnianych.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze zainicjowany przez przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursule von der Leyen w styczniu 2024 roku dialog strategicz-
ny na temat przysztosci unijnego rolnictwa uspokoi i uporzadkuje debateg, co
doprowadzi do dobrych rozwigzan, budujacych wspélng wizje europejskie-
go rolnictwa.
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Wprowadzenie

Wspoétczesnie dostep do informacji i mozliwosci ich wykorzystania stanowig
kluczowe czynniki rozwoju obszaréw wiejskich. Zmiany, ktére zaszty w ostat-
nich kilkudziesieciu latach na Swiecie, w Europie i w Polsce, spowodowaty, ze
blisko$¢ tradycyjnych zasob6éw rozwojowych, m.in. ziemia, kapitat ludzki, kapi-
tat rzeczowy, nie sg jedynymi elementami determinujgcymi pozycje poszcze-
goélnych obszaréw wiejskich na arenie gospodarczej (Copusiin. 2011). Jest to
zwigzane z faktem, ze znaczaca cze$¢ populacji wsi coraz bardziej uzaleznia sie
od technologii komunikacyjnych, gtéwnie internetu - jako gtéwnego zrédta in-
formacji oraz narzedzia umozliwiajacego dziatalnos¢ zarobkowa. W przypad-
ku wsi dystans fizyczny oraz nizsza gestosc¢ zaludnienia generuja duze koszty
zwigzane z dostarczaniem infrastruktury, w tym internetu czy telefonii komor-
kowej. Ten aspekt znaczaco wptywa na obnizenie atrakcyjnosci niektérych ob-
szarow wiejskich, zwtaszcza tych peryferyjnych - pod katem zaréwno dziatal-
no$ci gospodarczej, jak i jakosci zycia (Steinmetz-Weiss i in. 2022). Jednak poza
tym to kontekst spoteczno-ekonomiczny, poziom wyksztatcenia i umiejetno-
$ci sg waznymi czynnikami powstania i utrzymania sie nieréwnosci w zakre-
sie dostepnosci/korzystania z technologii cyfrowych w wymiarze miasto-wie$
(Salemink i in. 2017). Populacja wiejska w poréwnaniu z mieszkancami miast
cechuje sie wolniejsza adopcja nowych technologii.
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Znaczenie internetu dla rozwoju obszaréw wiejskich wigze sie ze wzrostem
istotnosci tworzenia i przeptywu informacji w spoteczenstwie - z perspektywy
zaréwno gospodarczej, jak i spotecznej. Tradycyjnie obszary wiejskie w zwigzku
z faktem zlokalizowania wiekszosci Zzrédet informacji w miastach miaty ograni-
czone mozliwosci rozwojowe (Rusten, Skerratt 2008). Stad tez pojawienie sie
i upowszechnienie internetu dato szanse na zmniejszenie dystansu w zakresie
dostepnosci do informacji pomiedzy wsig a miastem (Janc, Czapiewski 2013;
2014). Internet to jednoczesnie przyspieszenie proceséw cyfryzacji (digitalisa-
tion), ktéra dostarcza mozliwosci sprostania wyzwaniom, przed jakimi stanety
wspotczesnie obszary wiejskie. Cyfryzacja ma wptyw na wtasciwie wszystkie
dziedziny zycia - obejmuje prace, zakupy, mobilnos$¢, zycie spoteczne, interak-
cje, zdrowie, edukacje i rozrywke. Co réwnie istotne, oferuje obszarom wiejskim
mozliwosci kompensacji niekorzystnego potozenia oraz stworzenie podstaw
pod bardziej zréznicowang gospodarke. Cyfryzacja moze dostarczy¢ narzedzi
do nowatorskich rozwigzan, takich jak e-mobilnos¢, e-learning, telemedycy-
na czy elastyczne, lokalizacyjnie niezalezne formy organizacji pracy (Ahlmey-
er, Volgmann 2023). Powszechne uzywanie technologii cyfrowych umozliwia
aktywne wykorzystanie zasobéw ludzkich - na poziomie zaréwno jednostek,
jak i spotecznosci lokalnych.

W miare przyspieszania cyfryzacji o sukcesie poszczegdlnych wsi coraz cze-
$ciej decydowac bedzie wtasnie internet, a konkretnie dostep do niego, jego ja-
kos¢ i powszechnos¢ wykorzystania. Wynika to z faktu, ze w przypadku koniecz-
nosci przeciwstawiania sie kryzysowi wiejskiemu (Liiin. 2016) to internet dobrej
jakosci daje mozliwos¢ pracy, edukacji, rozrywki, ale réwniez oferuje wsparcie
lokalnych aktoréw - mtodszej populacji umozliwia ksztattowanie otoczenia,
czyni je atrakcyjniejszym, wspiera identyfikacje i moze przyczyniac sie do checi
pozostania na obszarach wiejskich (Stein, Pentzold 2023), co jest kluczowe w sy-
tuacji znaczacego odptywu najmtodszych mieszkaricéw wsi (Hedlund i in. 2017).
Wyrazem zrozumienia znaczenia internetu jako czynnika rozwojowego jest Dtu-
goterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE... (2021), zgodnie z ktérag w 2040
roku europejskie obszary wiejskie majg byc silniejsze, odporne, dobrze prospe-
rujace oraz potagczone. Bezposrednio ostatni punkt dotyka zagadnienia cyfryza-
¢ji. Zgodnie zdokumentem priorytetowo traktowane bedg bowiem dziatania na
rzecz usprawnienia dostepu do nowoczesnych technologii, jak np. poszerzenie
zasiegu szybkiego internetu i rozw6j kompetencji cyfrowych mieszkancéw wsi.
W rezultacie ma to przyczynic sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiej-
skich, co wpisuje sie w dazenie do kompleksowego przezwyciezenia ich kryzy-
su. Mowa tu zaréwno o tradycyjnych narzedziach (takich jak program LEADER/
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RLKS), ktére zapewniajg mieszkaricom kluczowy wptyw na decyzje dotyczace
wykorzystania srodkéw z funduszy europejskich, jak i o nowych koncepcjach
(jak smartvillages), ktére ktada nacisk na innowacje technologiczne i spoteczne,
promuja rozwigzywanie probleméw z ustugami w nietypowy sposéb oraz pod-
noszg jakos¢ zycia na wsi w skali mikro (Kalinowski i in. 2021).

Cel niniejszego rozdziatu stanowi ukazanie zmian w cyfryzacji obszaréw
wiejskich w okresie od wejécia Polski do Unii Europejskiej. Jest on realizowany
poprzez odniesienie sie do istotnosci mediow telekomunikacyjnych (telefonii,
internetu) i okreslenie korzystania/dostepnosci, jak réwniez dziatar podejmo-
wanych na rzecz rozwoju cyfryzacji w ramach tzw. srodkéw unijnych w Polsce.
Zakres opracowania obejmuje perspektywe ostatnich 20 lat (od roku 2004).
W tekscie skupiono sie na zagadnieniach zmian w dostepie do internetu na
obszarach wiejskich Polski, przy czym dla zwrécenia uwagi na ich kontekst/
ciggtos¢ odwotano sie réwniez do korzystania z telefonii stacjonarneji odnie-
siono sie w pierwszej kolejnosci do ogélnego znaczenia infrastruktury. W ana-
lizach oparto sie na ogélnodostepnych danych statystycznych, pochodzacych
z takich instytucji publicznych, jak Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej oraz instytucje zarzadzajace finansami w ramach pro-
jektéw unijnych.

Znaczenie infrastruktury na wsi

Infrastrukture obszaréw wiejskich mozna zdefiniowa¢ jako zesp6t obiektow
publicznych i ustug, ktére wspieraja dziatalno$é gospodarcza i poprawiaja ja-
kos¢ zycia mieszkaricdw wsi. Obejmuje ona urzadzenia fizyczne, takie jak dro-
gi, systemy zaopatrzenia w wode, sieci elektryczne i telekomunikacja. W sze-
rokim znaczeniu chodzi tu o instytucje, rynki, technologie, ktére przyczyniaja
sie do zwiekszenia wydajnosci gospodarki i wzrostu gospodarczego (Fox, Por-
ca 20071; Pinstrup-Andersen, Shimokawa 2007). Infrastruktura petni w sys-
temie wiejskim wiele funkcji: lokalizacyjng (przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych), ustugowa (zaopatrywanie i obstuga), akceleracyjna (aktywizuje,
integruje i wptywa na konkurencyjno$¢ jednostki przestrzennej) i transferowg
(przeptyw zasobéw i informacji w przestrzeni) (Kucinski 1994). Jej nadrzedny-
mi cechami sg stuzebna rola w stosunku do innych systeméw przestrzennych
oraz funkcjonowanie zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami ludnosci (Komo-
rowski, Stanny 2019).

Nalezy uwzglednié to, ze systemy przestrzenne i potrzeby spoteczne podle-
gaja zmianom w czasie. Inaczej bedziemy postrzegac znaczenie poszczegdlnych
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rodzajéw infrastruktury w zaleznosci od danego okresu, co jest silnie zwigzane
z postepem technologicznym, ktéry w ostatnich kilkudziesieciu latach przy-
$pieszyt, zwtaszcza w odniesieniu do komunikacji. O ile na poczatku XXI wieku,
tuz przed akcesja Polski do struktur UE, myslenie o infrastrukturze na obsza-
rach wiejskich sprowadzato sie do zapewnienia podstawowych standardéw cy-
wilizacyjnych (np. dostepu do wodociagéw, kanalizacji, drogi asfaltowej), o tyle
aktualnie przedsiewziecia infrastrukturalne powinny wnosic¢ warto$¢ dodana,
zwigzana np. z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym (btekitno-zielona
infrastruktura), ochrong powietrza (instalacje OZE) czy lepszg dostepnoscia
transportowa (systemy multimodalne). Ponadto z biegiem czasu zmieniaja
sie sktadowe danego rodzaju infrastruktury. Przyktadowo, na poczatku anali-
zowanego okresu poziom infrastruktury telekomunikacyjnej byt mierzony za
pomoca takich wskaznikow, jak liczba abonentéw telefonii stacjonarnej lub
liczba komputeréw przypadajaca na jednego ucznia. Obecnie te miary sg prze-
starzate, a do opisu tego zagadnienia uzywa sie wskaznikéw zwigzanych z do-
stepnoscia i przepustowoscia internetu, liczba e-ustug albo pokryciem obszaru
Polski zasiegiem sieci 5G. Wskazuje to, ze pomimo stosunkowo krétkiego cza-
suw przypadku komunikacji zachodzg dynamiczne zmiany, w tym - co wazne
z perspektywy funkcjonowania mieszkancéw - przedsiebiorstw.

Opisujac zmiany w wyposazeniu infrastrukturalnym w ujeciu czasowo-
-przestrzennym, mozemy uzy¢ dwéch odmiennych perspektyw (Komorow-
ski, Stanny 2019):

«  makro, patrzac na sytuacje w dtugim okresie oraz ogélnokrajowym
kontekscie i biorac pod uwage réznice geograficzne - zauwazamy
woéwczas postep w rozwoju infrastruktury jako czes¢ dtugotrwatego
procesu, ktéry dokonuje sie stopniowo;

« mikro, czyli w skali jednostkowej, obejmujacej mieszkancow,
gospodarstwa domowe, sotectwa czy gminy - zmiany w wyposazeniu
infrastrukturalnym maja charakter ,rewolucyjny”; kazda nowa
inwestycja, np. podtaczenie do sieci elektrycznej, wodociggowej czy
telekomunikacyjnej, natychmiast poprawia warunki zycia okreslonej
grupy interesariuszy.

Dystans w rozwoju infrastruktury technicznej miedzy miastem a wsig ist-
niat od zawsze, bowiem to w miastach gromadzity sie kapitat, zasoby ludzkie
oraz wszelkie inne. Kiedy Polska stawata sie cztonkiem UE, 71,3% mieszkancéw
wsi korzystato z wodociggéw, a kilka razy nizszy odsetek (17,3%) z kanalizacji,
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a wiec podstawowych instalacji bytowych. Réwnoczednie z udogodnien tego
typu korzystato odpowiednio 94,4% i 84% mieszkancéw miast. Dlatego tez
niezbedne byto wprowadzenie réznych programoéw, ktére miaty na celu realiza-
cje inwestycji w podstawowsg infrastrukture wiejska, poniewaz - jak to okreslili
Chmielewska i Zegar (2018) - zmniejszenie réznicy w jakosci zycia miedzy ob-
szarami wiejskimi a miejskimi wymaga kompleksowego, zréwnowazonego roz-
woju tych pierwszych. W wyniku tych inwestycji na przestrzeni ostatnich lat -
mimo ze nadal sg potrzebne znaczne $rodki finansowe - w wielu regionach kra-
ju obserwuje sie proces, ktéry Wilkin (2020, s. 14) okreslit ,przytaczaniem wsi
do Polski", oznaczajacym zmniejszenie dystanséw rozwojowych miedzy wsig
a miastem, ograniczenie zakresu wiejskiego wykluczenia i wszelkich form wiej-
skiej deprywacji. ,[...] te dystanse i sfery wykluczenia ulegajg ograniczeniom,
w znacznym stopniu dzieki cztonkostwu Polski w UE [...]"

Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju internetu

Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej w momencie, gdy telekomuni-
kacja zaczeta transformacje ze stacjonarnej na mobilng, z radiowej na szero-
kopasmowa, czyli nabywata cechy pozwalajace na przeniesienie niektérych
czynnosci codziennego zycia ze sfery analogowej do $wiata cyfrowego. Wy-
magato to jednak poniesienia istotnych naktadéw finansowych - Polske dzielit
bowiem znaczacy dystans rozwojowy od panstw tzw. starej Unii, ale interwen-
cji wymagaty takze istniejgce miedzyregionalne i wewnatrzregionalne réznice
w obrebie kraju. Zwracata na to uwage tuz przed rokiem 2004 Piecek (2001),
konkludujac, ze w zwigzku z licznymi barierami wystepujgcymi na wsi rozwoj
telekomunikacji wymaga specjalnych rozwigzan - przede wszystkim natu-
ry ekonomicznej. W tym przypadku odpowiednie inwestycje publiczne w in-
frastrukture i kompetencje ludzi nalezy uznac za kluczowe, co stato sie duzo
bardziej realne w momencie zaimplementowania odpowiednich rozwigzan
finansowanych z funduszy UE.

W latach 2004-2006 fundusze europejskie byty wdrazane w ramach Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz
programoéw sektorowych (SPO). W ramach Priorytetu 1. ZPORR (2004) - ,Roz-
budowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyj-
nosci regionéw" - realizowano dziatanie 1.5. -, Infrastruktura spoteczeristwa
obywatelskiego”, w szczegélnosci dla wyréwnania réznic w dostepie do infra-
struktury telekomunikacyjnej miedzy obszarami wiejskimi a miastami oraz
rozwoju e-ustug. W obrebie tego dziatania wydatkowano w ramach 244 umoéw
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343,17 mln zt, co przetozyto sie na budowe 1164 publicznych punktéw dostepu
do internetu, podtaczenie 786 jednostek publicznych do internetu szeroko-
pasmowego, powstanie 668 weztdéw dostepowych do sieci szerokopasmowej,
wdrozenie 387 systemow zarzadzania w administracji publicznej oraz realiza-
cje 109 projektow modernizacji lub instalacji lokalnych sieci komputerowych
w jednostkach publicznych (Stan Wdrazania ZPORR... 2010).

W ramach programéw sektorowych realizowano dziatania komplementar-
ne do powyzszego. W SPO ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw” nalezy
wyrédznié dwa takie dziatania: 1.5. - ,,Rozwdj systemu dostepu przedsiebiorstw
do informacji i ustug publicznych on-line” oraz 2.3. - ,Wzrost konkurencyjnosci
matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje”. W SPO ,Rozwdj zaso-
béw ludzkich” komplementarnos$¢ wykazywaty trzy dziatania: 1.1. - ,Rozwdj
i modernizacja instrumentéw i instytucji rynku”, 2.1. - ,Zwiekszenie dostepu do
edukacji - promowanie ksztatcenia ustawicznego”, 2.2. - ,Podnoszenie jakosci
nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracy”. Ich efektami byty np. stwo-
rzenie oprogramowania dla ustug on-line, zastosowanie technologii komuni-
kacyjnych i informacyjnych w administracji, utworzenie centréw ksztatcenia
na odlegtos¢ w szkotach wiejskich oraz zakup komputeréw do szkét.

W kolejnym okresie programowania - na lata 2007-2013 - kontynuowano
wsparcie dziatafh zmierzajacych do upowszechnienia internetu w gospodar-
stwach domowych, jednostkach administracji publiczneji przedsiebiorstwach,
a wieksze uprawnienia do ksztattowania polityki regionalnej w tym zakresie
otrzymaty samorzady wojewddzkie, ktére odpowiadaty za realizacje regional-
nych programéw operacyjnych (RPO). W Programie Operacyjnym ,Innowa-
cyjna Gospodarka” (POIG) dwie osie priorytetowe (7. i 8.) dotyczyty dziatan na
rzecz spoteczenstwa informacyjnego, w zakresie budowy elektronicznej admi-
nistracji oraz zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki. Dofinansowanie otrzy-
mywaty projekty m.in. budowy elektronicznych platform ustug publicznych
i rejestrow administracyjnych, wsparcia dla nowo tworzonych mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw $wiadczacych e-ustugi, uruchamiania e-ustug mie-
dzy przedsiebiorstwami, przedsiewziecia z zakresu wsparcia dostepu obywateli
do szerokopasmowego internetu, w tym na etapie tzw. ostatniej mili. tacznie
w obu osiach priorytetowych zrealizowano nieco ponad 8 tys. projektéw na
taczna kwote 12,1 mld zt'. Osie priorytetowe wykazywaty komplementarnos¢
zinnymi programami operacyjnymi, w tym z 16 regionalnymi, np. w zakresie
budowy i rozbudowy szerokopasmowych sieci, budowy i wdrazania platform

1 Portal Funduszy Europejskich, Efekty Funduszy Europejskich 2007-2013, https://www.funduszeeu-
ropejskie.gov.pl/efekty-funduszy-europejskich-2007-2013/ (dostep: 19.12.2023).
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elektronicznych dla zintegrowanego systemu wspomagania zarzadzania na
poziomach regionalnym i lokalnym czy inicjatyw lokalnych i subregionalnych
na rzecz ograniczenia wykluczenia cyfrowego spotecznosci wiejskich. Warto
wspomniec¢ o podobnych dziataniach realizowanych w Programie Operacyj-
nym ,Rozwdj Polski Wschodniej” (PORPW) w ramach dziatania 2.1. - ,Sie¢ sze-
rokopasmowa Polski Wschodniej”, w ktérym w odréznieniu od POIG byta bu-
dowana przede wszystkim sie¢ szkieletowa, tak by w kolejnym kroku mozliwe
stato sie zapewnienie dostepu na ,ostatniej mili“2. Wskazywato to na znaczne
opdznienie w rozwoju infrastruktury teleinformatycznej we wschodniej czesci
kraju, ktéra odznacza sie relatywnie niska urbanizacja i gestoscia zaludnienia,
awiec i mniejszg optacalnoscig inwestycji liniowych.

Autorzy ewaluacji wptywu Polityki Spéjnosci na rozwdj obszaréw wiej-
skich wyliczyli, ze naktady na cyfryzacje wsi w latach 2007-2018 stanowity ok.
24% naktadow ogdtem (3,3 mld zt) w tej kategorii tematycznej, co pozwolito
na wybudowanie 32,5 tys. km sieci internetu szerokopasmowego, dofinanso-
wanie dostepu do internetu 159 tys. wiejskich gospodarstw domowych oraz
uruchomienie 2,3 tys. powszechnie dostepnych wielofunkcyjnych placéwek
teleinformatycznych (PIAP) (Wptyw Polityki Spéjnosci... 2019).

W okresie programowania na lata 2014 -2020, ktéry formalnie zakon-
czyt sie 31 grudnia 2023 roku, utrzymano programy regionalne zarzadzane
z poziomu samorzaddéw wojewddztw. Nowoscig wirdd programéw krajowych
byt Program Operacyjny ,Polska Cyfrowa" (POPC). W jego ramach realizowa-
no priorytety z zakresu cyfryzacji (bez uwzglednienia ,Pomocy technicznej"):
| - ,Powszechny dostep do szybkiego internetu”, Il - ,E-administracja i otwarty
rzad”, Ill -, Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa’, V - ,Rozwoj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia - REACT-EU" a alokacja wy-
niosta 11,2 mld zt. Zaktadane3 mierzalne efekty programu obejmowaty m.in.:
podtaczenie do internetu o szybkosci powyzej 30 MB/s 2 mln gospodarstw do-
mowych, w tym zlokalizowanych na obszarach trudno dostepnych i odlegtych,
podtaczenie 11 tys. szkét do internetu o szybkosci powyzej 100 MB/s, wsparcie
dla 900 programistdéw, przekazanie 200 tys. komputeréw dzieciom z obszaréw
popegeerowskich (O Programie Polska Cyfrowa 2023). W aktualnej perspekty-
wie finansowej do 2027 roku cyfryzacja jest kontynuowana w programie ,Fun-
dusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy” (FERC) z budzetem ok. 9 mld zt.

2 Zagadnienie ,ostatniej mili” jest zwigzane z wysokimi kosztami ostatniego potaczenia w sieci, czy-
li potaczenia z nig indywidualnego odbiorcy (tzw. lokalnej petli abonenckiej). W zwiagzku z mniejszg
gestoscig zaludnienia na wsi i rozproszeniem uzytkownikéw koszty ich potaczenia naleza do najwiek-
szych wtasnie na ostatnim odcinku.

3 W momencie pisania tego rozdziatu rzeczywiste efekty programu nie byty jeszcze znane.
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Transformacja cyfrowa stanowi takze jeden z obszaréw wsparcia w Kra-
jowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) i1/5 wszystkich
Srodkéw tego instrumentu (ok. 50 mld zt). KPO zostat zaakceptowany przez
Komisje Europejska w grudniu 2023 roku i bedzie realizowany do korica 2026
roku. Spodziewane efekty po zakonczeniu wydatkowania Srodkéw to m.in. bli-
sko milion gospodarstw domowych z dostepem do internetu o przepustowosci
ponad 100 Mb/s, 1,2 mln komputeréw dla nauczycielii ucznidéw, 380 tys. oséb
z podniesionymi kompetencjami cyfrowymi, 65 dostepnych e-ustug publicz-
nych, 4,2 tys. stacji bazowych 5G na obszarach wiejskich*.

Ku cyfrowej wsi - zmiany w dostepie do internetu

Omowione w poprzedniej czesci rozdziatu projekty finansowane ze srodkéw
unijnych mozna ocenic z perspektywy wielkosci naktadéw czy liczby obiektéw
~podtaczonych” do internetu, ale najwazniejsze jest to, co miato by¢ efektem:
transformacja wsi ku cyfrowej i wyréwnanie szans rozwojowych wzgledem
miast. Nalezy zatem zwr6ci¢ uwage na zmiany w kluczowych parametrach
opisujacych skale transformacji w zakresie technologii komunikacyjnych.

Przez bardzo dtugi okres najwazniejszy, najbardziej pozadany $rodek ko-
munikowania sie stanowit telefon stacjonarny. W roku 1960 w Polsce byto nie-
wiele ponad 0,5 mln abonentéw, przy czym w miescie byto ich sze$é razy wiecej
niz na wsi. Poczatek lat 90. XX wieku to prawie 3 mln abonentéw (osiem razy
wiecej w miescie), a w roku 2004 - 11,2 mln (trzy razy). Wyraznie wiec mozna
byto zauwazy¢, ze do momentu wejscia do UE nastepowat przyrost liczby oséb
korzystajacych z telefonii stacjonarnej i jednoczesnie zdecydowanie poprawia-
ta sie w tym zakresie sytuacja mieszkancéw wsi. Pod koniec XX wieku ocenia-
no, ze telefon jest elementem poczucia bezpieczenstwa dla mieszkancédw wsi
(Piecek 2001). Jednak rok 2004 byt ostatnim wzrostowym i od niego zaczat sie
ubytek liczby abonentéw telefonii stacjonarnej (rysunek1.). Do roku 2022 pozo-
stato tylko 1,6 mln abonentéw, co wyraznie wskazuje na bardzo szybki spadek
znaczenia komunikacji tego typu. Jest to oczywistg konsekwencja pojawienia
sie telefonii komérkowej (ruchomej, mobilnej) orazinternetu. W przypadku tej
pierwszej formy komunikacji w roku 2022 odnotowano ponad 52 mln abonen-
téw, w roku 2010 - 47,5 mln, przy czym nalezy uwzgledni¢, ze cze$¢ z nich to
abonamenty przedsiebiorstw, jak rowniez fakt, iz jedna osoba moze posiadac
kilka wykupionych subskrypcji telefonii komérkowe;.

4 0 Krajowym Planie Odbudowy - zob. https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo (dostep:
19.12.2023).

294



Od analogowej do cyfrowej - polska wie§ 2004-2024

10000000 —

n —\NSIE

10000000 — \ — — — - miasta

10 000 000

10 000 000

liczba abonentéw telefonii stacjonarnej

10 000 000

10000000 T T T T T T T T T T T I TT 17171
ILYgEBPOorIMTDON®D DO Y

O o O o O 0 O o
8888883NNN8N8NNN2N8

Rysunek 1. Abonenci telefonii stacjonarnej na wsiach i w miastach w latach
2004-2022

Uwaga: dane w podziale miasto-wie$ podawane przez GUS tylko do 2017 roku. Dane od 2018 roku sg
szacunkami autoréw na podstawie trendu z poprzednich lat.
Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

W momencie przystapienia Polski do UE 26% gospodarstw domowych
miato dostep do internetu, a w roku 2023 juz 93%, przy czym - co istotne -
w gospodarstwach z dzie¢mi byto to wtaéciwie 100%. Swiadczy to o niemal
petnej cyfryzacji przez pryzmat samego dostepu do internetu. W przypadku
dostepu do internetu w domu w okresie ostatnich 20 lat (konkretnie 19) ob-
serwujemy bardzo szybkie zmniejszanie sie réznic pomiedzy wsig a miastem
(rysunek 2.). Uwzgledniajac udziat gospodarstw domowych z dostepem do in-
ternetu, nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od kategorii obszaru wtasciwie kaz-
de gospodarstwo domowe w roku 2023 ma 6w dostep - 93,2% na wsi, 94,8%
w duzych miastach (relacja 0,98). Mamy wiec do czynienia z wyréwnaniem
w tym aspekcie. Warto jednak podkreséli¢, ze w momencie wstepowania do
struktur unijnych relacja pomiedzy wsiami a duzymi miastami byta na pozio-
mie 0,44 (odpowiednio udziat 15% vs 34%). Majac Swiadomos¢, ze zapewnienie
dostepu do internetu bardzo czesto wigze sie z duzymi naktadami finansowy-
mi, szczeg6lnie na obszarach wiejskich o rozproszonej zabudowie, oddalonych
od duzych miast, nalezy uznac ten proces za bardzo szybki.
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Rysunek 2. Dostep do internetu w domu - relacje pomiedzy wsiami
a miastami w latach 2004-2023

Uwaga: warto$¢ 1o0znacza taki sam udziat procentowy; im warto$¢ mniejsza, tym wieksza réznica
w dostepie na korzy$¢ miasta.
Zrbdto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej dostepnos¢ internetu
powyzej 30 Mb/s w budynkach® pod koniec 2019 roku byta w gminach miej-
skich dwa razy wyzsza niz w gminach wiejskich, w ktérych niespetna co trzeci
budynek miat taki dostep. Jednoczesnie zgodnie z prognozami tej instytucji po
zakonczeniu programu POPC warto$¢ w gminach wiejskich zwiekszy sie dwa
razy i znaczaco zblizy sie do dostepnosci w miastach®.

Pomimo zmniejszania dystansu w rozwoju infrastruktury telekomunika-
cyjnej miedzy miastem a wsig jego przestrzenne zr6znicowanie wydaje sie rela-
tywnie trwate i mozna przypisa¢ mu cechy ogélnego poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Najbardziej rozwinieta infrastruktura telekomunikacyjna

5 Dostepnosc¢ okreslona poprzez wskaznik penetracji budynkowej, czyli stosunek liczby budynkdéw
znajdujacych sie w zasiegu sieci o okreslonych parametrach do liczby wszystkich budynkéw na ana-
lizowanym obszarze.

6 UKE, Atlas szerokopasmowego dostepu do internetu, https:/mapbook.uke.gov.pl/ (dostep: 18.12.2023).
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znajduje sie w regionach zachodnich oraz na obszarach wokét duzych miast,
a najmniej rozwinieta - na potudniowym wschodzie i wschodzie.

Na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju dostepnosc internetu réw-
niez wykazuje wartosci relatywnie niskie; rosng one wraz ze wzrostem poziomu
rozwoju (Komorowski, Stanny 2020). Te prawidtowos¢ potwierdzajg rowniez
badania odno$nie predkosci internetu (Janciin. 2022; Janci Jurkowski 2022),
w ktérych wskazano, ze na obszarach wiejskich jego parametry (predkos¢ po-
bierania i wysytania danych) sg gorsze niz w miastach. Co istotne, pogarsza-
nie sie doswiadczanej przez uzytkownikéw jakosci wzrasta wraz z dystansem
wzgledem najwiekszych polskich miast. Dotyczy to zaréwno internetu stacjo-
narnego, jak i mobilnego. Stad tez pomimo znaczacej poprawy w dostepnosci
internetu na polskiej wsi caty czas nalezy uwzglednia¢ potrzeby inwestycyjne,
zwtaszcza poza zasiegiem najwiekszych aglomeracji.

Podsumowanie

Te 20 lat dla polskiej wsi to czas istotnych zmian w zakresie dostepu do tech-
nologii komunikacyjnych i korzystania z nich. Przemiany ku wsi cyfrowej nie-
watpliwie Scisle wigzaty sie ze wzrostem dziatan na rzecz digitalizacji Polski,
co z jednej strony byto spowodowane ogélnym przy$pieszeniem rozwoju tech-
nologicznego, z drugiej zas - checig wyréwnywania mozliwosci rozwojowych:
zaréwno Polski wzgledem pozostatych panstw UE, jak i wewnatrz kraju (wsi
wzgledem miast oraz wsi peryferyjnie potozonych wzgledem tych zlokalizowa-
nych blisko aglomeracji miejskich). Te przemiany byty powigzane ze zmianami
na innych ptaszczyznach, m.in. ekonomicznej, spotecznej, kulturowe;j i prze-
strzennej. W konsekwencji wie$ powoli zaczeta traci¢ swoj ,wiejski” (w trady-
cyjnym ujeciu) charakter. Inaczej obecnie rozumiemy samo pojecie wiejskosci
oraz oczekiwania mieszkancédw wsi i miasta wzgledem tego, jak chcemy, zeby
wie$ wygladata. Czy, zgodnie ze stowami przytoczonymi w motcie rozdziatu,
widzimy we wsi potencjat rozwojowy odnoszacy sie do wsi ,zdigitalizowanej"?
Czy chcemy zachowywac wie$ w kategoriach sentymentalnych, sielankowych?
Kiedy myslimy o rozwoju spotecznym i gospodarczym, ten aspekt nie wydaje
sie wiekszosci mieszkarncéw wsi oczywisty. To réwniez efekt ostatnich 20 lat,
ktérego istotnym czynnikiem sprawczym byty procesy cyfryzacji.

297



Krzysztof Janc, tukasz Komorowski

BIBLIOGRAFIA

Ahlmeyer F, Volgmann K. (2023), What Can We Expect for the Development of
Rural Areas in Europe? - Trends of the Last Decade and Their Opportunities
for Rural Regeneration, ,Sustainability”, 15(6), s. 5485.

Chmielewska B., Zegar S.). (2018), Podstawowe determinanty jakosci zycia
mieszkancédw wsi i miast po akcesji Polski do Unii Europejskiej, ,Studia
Obszaréw Wiejskich”, 52, s. 23-38.

Copus A.K., Shucksmith M., Dax T., Meredith D. (2011), Cohesion Policy
for rural areas after 2013. A rationale derived from the EDORA project
(European Development Opportunities in Rural Areas) - ESPON 2013 Project
2013/1/2, ,Studies in Agricultural Economics”, 2, s. 121-132.

Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE - W kierunku silniejszych,
lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do
2040r. (2021), Komisja Europejska, Bruksela.

Fox W.F,, Porca S. (2001), Investing in Rural Infrastructure, ,International
Regional Science Review”, 24, 1,s.103-133.

Hedlund M., Carson D.A., Eimermann M., Lundmark L. (2017), Repopulating
and revitalising rural Sweden? Re-examining immigration as a solution to
rural decline, ,The Geographical Journal’, 183(4), s. 400-413.

Janc K., Czapiewski K. (2013), The Internet as a development factor of rural
areas and agriculture, ,Studia Regionalia KPZK PAN" 36, s. 89-105.

Janc K., Czapiewski K. (2014), Internet jako czynnik poprawy sytuacji spotecznej
i ekonomicznej obszaréw wiejskich, ,Studia KPZK PAN", CLVI, s. 195-218.

Janc K., Ilnicki D., Jurkowski W. (2022), Spatial regularities in Internet
performance at a local scale: The case of Poland, ,Moravian Geographical
Reports”, 30(3), s. 163-178.

Janc K., Jurkowski W. (2022), Przestrzenne zréznicowanie jakosci internetu
w aspekcie wykluczenia cyfrowego w Polsce, ,Prace Komisji Geografii
Komunikacji PTG".

Kalinowski S., Komorowski t.., Rosa A. (2021), Koncepcja smart villages.
Przyktady z Polski, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa.

Komorowski t., Stanny M. (2019), (R)ewolucja wyposazenia wsi w wode, prqd
i telefon, [w:] M. Halamska, M. Stanny, ). Wilkin (red.), Ciggtos$¢ i zmiana.
Sto lat rozwoju polskiej wsi, tom 2, IRWiR PAN, WN Scholar, Warszawa,
S.761-802.

Komorowski t., Stanny M. (2020), Smart Villages: Where Can They Happen?,
.Land” 9, s.151.

298



Od analogowej do cyfrowej - polska wie§ 2004-2024

Kucinski K. (1994), Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, SGH, Warszawa.

LiY., Westlund H., Zheng X., Liu Y. (2016), Bottom-up initiatives and revival in
the face of rural decline: Case studies from China and Sweden, ,Journal of
Rural Studies” 47, s. 506-513.

O Krajowym Planie Odbudowy, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/
o-kpo (dostep: 19.12.2023).

O Programie Polska Cyfrowa (2023). Stan na 31 grudnia 2022 ., Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa. https://www.polskacyfrowa.
gov.pl/media/114133/POPC_Stanwdrazania_31122022_01022023.pdf
(dostep: 19.12.2023).

Piecek B. (2001), Infrastruktura telekomunikacyjna a rozwéj obszaréw
wiejskich, ,Telekomunikacja i Techniki Informacyjne”, 3/4, s. 66-76.

Pinstrup-Andersen P, Shimokawa S. (2007), Rural Infrastructure and
Agricultural Development, [w:] F. Bourguignon, B. Pleskovic (red.),
Rethinking Infrastructure on Development, The World Bank, s. 185-203.

Portal Funduszy Europejskich, Efekty Funduszy Europejskich 2007-

2013, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/efekty-funduszy-
europejskich-2007-2013/ (dostep: 19.12.2023).

Rusten G., Skerratt S. (2008), Being rural in a digital age, [w:] G. Rusten,

S. Skerratt (red.), Information and Communication Technologies in Rural
Society. Being rural in a digital age, Routledge, s. 1-16.

Salemink K., Strijker D., Bosworth G. (2017), Rural development in the digital
age: A systematic literature review on unequal ICT availability, adoption,
and useinrural areas, ,Journal of Rural Studies”, 54, s. 360-371.

Stan Wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006 w roku 2008 i w | pétroczu 2009 roku -
streszczenie (2010), https://tiny.pl/cs2bs (dostep: 19.12.2023).

Stein V., Pentzold C. (2023), Perspectives for Digital Participation in Rural
Areas: Evidence from German Regions. In EU Citizenship Beyond Urban
Centres: Perceptions and Practices of Young People in East Central European
Peripheral Areas, Cham: Springer International Publishing, s. 215-224.

Steinmetz-Weiss C., Marshall N., Bishop K., Dutia E., Wei Y., Maalsen S.,
Dowling R., Baker A. (2022), Smart regional spaces: ready set go!,
LAustralian Planner” 58:3-4, s. 110-114.

UKE, Atlas szerokopasmowego dostepu do internetu, https://mapbook.uke.
gov.pl/ (dostep: 18.12.2023).

299



Krzysztof Janc, tukasz Komorowski

Wilkin J. (2020), Zréznicowana i zmieniajqca sie polska wies$ - synteza raportu,
[w:] J. Wilkin, A. Hatasiewicz (red.), Polska wies 2020. Raport o stanie wsi,
FDPA, Warszawa, s. 11-30.

Wptyw Polityki Spéjnoscina Rozwdj Obszaréw Wiejskich. Raport Koricowy
(2019), opracowanie wykonane przez konsorcjum: Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk oraz Wolanski Sp. z o.0.,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, https://tiny.pl/
csskt (dostep: 19.12.2023).

ZPORR (2004), Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
2004-2006, zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
zdnia1lipca 2004 roku (poz. 1745), https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/media/91629/ZPORR_2004_2006.pdf (dostep: 18.12.2023).









DOI110.53098/978-83-89900-78-4_16

ZMIANY STRUKTURY SPOLECZNE) WSI2004-2024

Maria Halamska
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Rozpoczne od kilku niezbednych uwag ogélnych. Struktura spoteczna ,cha-
rakteryzuje zawsze stan danego spoteczenstwa, stanowi jego swoistg legity-
macje, zesp6t cech tozsamosciowych, a jednoczesnie jest elementem i czyn-
nikiem sprawczym dynamiki spotecznej” (Gilejko 2010: 17). Ta sktadajaca sie
zwielu elementdéw catos¢, obejmujaca takze relacje miedzy nimi, powstaje
w dtugim czasie, przekraczajacym perspektywe jednego pokolenia. ,Jest to
proces dtugotrwaty, osadzony w historii, gdyz obok zmian w podziale pracy czy
strukturze wtasnosci sktadaja sie na niego réwniez zmiany w warstwie kultu-
rowej i Swiadomosci spotecznej. Wszystkie te zmiany nie zachodzg w prézni,
lecz wbudowane sa w ramy wyznaczone ogélnymi cechami ustrojowymi, ma-
kroekonomicznymi i globalnymi procesami rozwojowymi” (Wasilewski 2006:
48). Zmiany ustrojowe po 1989 roku stworzyty nowe ramy dla zmian struktu-
ry ludnosciw Polsce; w strukturze spotecznej wiejskiej Polski byty one o wiele
wieksze niz wérdd ludnosci miejskiej. Ten proces, rozpoczety 35 lat temu, cigg-
le trwa, cho¢ jego dynamika jest zmienna, na co ma wptyw wiele czynnikéw.
Jednym z nich byta akcesja Polski do Unii Europejskiej, tworzaca nowe warunki
mobilnosci horyzontalnej i wertykalnej, a takze powstawania nowych hierar-
chiii spotecznych dystansow.

Dynamika okresu transformacji postkomunistyczne;j

Rok 2004 jest oczywiscie datg umowng. Potencjalne cztonkostwo w UE juz od
poczatku lat 90. (1991 - podpisanie uktadu o stowarzyszeniu z UE) orientowa-
to rozwigzania gospodarcze i instytucjonalne; nie zapominajmy tez o psycho-
logicznym wptywie na indywidualne strategie zyciowe. Ten wptyw nasilit sie
pod koniec dekady, od momentu rozpoczecia (1997) negocjacji akcesyjnych.
Z trzech przedakcesyjnych programéw pomocowych: PHARE, PAOW - Pro-
gram Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz SAPARD - Special Accession Pro-
gramme for Agriculture & Rural Development na wie$ ptynety srodki finansowe,
z ktérych czes$¢ byta wprost przeznaczona na zmiany struktury spotecznej,
jak w PAOW dziatanie zmierzajace do przekwalifikowania sity roboczej czy
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w SAPARD wsparcie dla przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich (Wilkin 2004: 11 nast.).

Perspektywa wejécia do UE stanowita jeden z czynnikéw wptywajacych
na zmiany, jakie sie dokonywaty. Okres przedakcesyjny - lata 90. XX wieku - to
czas postkomunistycznej transformacji, w ktérym nowego znaczenia nabiera-
ty zjawiska znane juz wczes$niej, a dziatania byty orientowane wedtug innych
wartosci, czesto przeciwstawnych wobec dawnych. To czas, kiedy antynomie
ze spotecznej podswiadomosci (Marody 1987) zyskiwaty wymiar realny w spo-
tecznym praxis, kiedy realny stat sie dysonans miedzy kulturg zastang a kulturg
nowa (,kultura bloku” vs kultura rynkowa i demokratyczna), kiedy nawyki ,daw-
nego” stawaty w opozycji do wymogédw ,,nowego™. W spotecznym obiegu zaist-
niat stan podwojnego systemu wartosci, anomii, ktéry prowadzit do dezorien-
tacji i dezorganizacji kulturowej - traumy kulturowej (Sztompka 2000). W tym
dramatycznym czasie spotecznym w wiejskiej Polsce zaszty znaczace zmiany.

W dziesigcioleciu konczacym XX wiek wielko$¢ wiejskiej populacji sie nie
zmienita - pozostata na poziomie 14,5 mln oséb. Zmienit sie jednak kierunek ru-
chliwosci horyzontalnej: ujemne dla wsi saldo migracji wewnetrznych w 1990
roku (-112,7 tys.) przeksztatcito sie w 2000 roku w dodatnie (4,2 tys.), cow du-
zej mierze byto spowodowane bezrobociem na miejskim rynku pracy. To nowe
doswiadczenie spoteczne dotkneto takze wies: stopa bezrobocia w ciggu catej
dekady utrzymata sie tam na poziomie ok. 15%, co byto takze pochodna pry-
watyzacji PGR-6w. Centralne figury postkomunistycznej transformacji na wsi
stanowili jednak rolnicy indywidualni, prowadzacy prywatne gospodarstwa rol-
ne, ktérych dochody w drugiej potowie dekady znaczaco sie obnizyty. Liczba
gospodarstw rolnych zmniejszyta sie o ok. 300 tys., ale jednoczesnie te pozo-
state przejsciowo wchtonety bezrobotnych, ,wyplutych” przez przeksztatcaja-
cy sie przemyst. Badania odnotowuja, ze gospodarstwo rodzinne (ziemia) byto
przez cze$¢ rolnikdw traktowane jako asekuracja (Szemberg 1998). Znaczace
zmiany zaszty w stosunku gospodarstw do rynku: pewna cze$¢ z nich wzmoc-
nita zwiazki z nim, ale liczniejsza wycofata sie z niego, ulegta depezantyzacji
(Szemberg1998; Halamska, Lamarche, Maurel 2003).

1 Bytato afirmacja dla nowego systemu wartosci, norm, wzordw, ideatdw, przy jednoczesnej spotecz-
nej akceptacji dla wartosci przeciwstawnych, wedtug ktdrych funkcjonowato spoteczenstwo. Marody
(1987) zestawia kolektywizm z indywidualizmem, bierno$¢ z aktywizmem, paternalizm i roszczenio-
wosc¢ z wiarg we wtasne sity i odpowiedzialnoscia za swoja przysztos¢, bezpieczenstwo z ryzykiem etc.
W tej koncepcji zostali sobie przeciwstawieni homo sovieticus i homo economicus.

2 W 2007 roku stanowity jeszcze 99,7% tych z 1992 roku, w 2000 - juz tylko 60% (Halamska, La-
marche, Maurel 2003).
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W tej dekadzie zaszty duze zmiany w spotecznej strukturze wsi. Udziatem
jej mtodych mieszkancoéw stat sie boom edukacyjny, nakierowany na poprawe
poziomu wyksztatcenia wiejskiej populacji. Na przetomie wiekéw mieszkan-
cédw wsi majacych wyksztatcenie co najmniej Srednie byto ok. 25%, co oznacza
wzrost liczebnosci tej grupy o ok. 10 p.p. w ciggu dekady. Miedzy 1992 a 2003
rokiem?3 zmienita sie struktura zawodowa mieszkaricdw wsi: udziat rolnikéw
zmniejszyt sie z 46,6% do 37,7%, stabilny byt udziat robotnikéw (ok. 40%),
wzrost prawie dwa razy - do 1/5 populacji - udziat grup zawodowych zalicza-
nych do ,nowej" klasy $redniej*. Te zmiany obrazuja strukture i dynamike doko-
nujacej sie dezagraryzacji wiejskiej Polski, ktérej podstawami sg depezantyza-
cja, proletaryzacjai gentryfikacja. Znajduja one odzwierciedlenie w strukturze
zrédet utrzymania: tzw. pracownicze zrédta utrzymania ma ok. 30% miesz-
kancéw wsi (cho¢ w potowie dekady nastepuje ich kilkuprocentowy spadek),
chtopskie i robotniczo-chtopskie dotyczg na poczatku dekady 47% mieszkan-
cdw wsi, aw 2003 roku ich udziat spada do ok. 23%. Gwattownie roénie -z 23%
do 39% - udziat emerytdw i rencistdw. Ze $ladowych ilosci (0,5%) do 7% rosnie
grupa utrzymujacych sie z pracy na wtasny rachunek; powiekszenie sie tych
dwdch ostatnich grup jest powigzane z bezrobociem.

To bardzo ogblny obraz zmian spotecznych, jakie zaszty na polskiej wsi po
1989 roku. Akcesja nie zastata wsi w bezruchu, a na jej dynamike w tym cza-
sie oddziatywato wiele czynnikéw, przede wszystkim makroekonomicznych.
Warto takze pamietaé o czynnikach pozaekonomicznych, spotecznych i kultu-
rowych. Bez watpienia miaty tu znaczenie z jednej strony psychiczna gotowos$é
do zmian i oczekiwanie na nie, a z drugiej - lek i op6r przeciwko nim. W mo-
mencie akcesji wielowymiarowe zmiany spoteczne byty w toku.

3 Dane liczbowe w tym podrozdziale, dotyczace struktury spoteczno-zawodowej oraz zrédet utrzy-
mania, pochodza z Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego z 1992 roku oraz Diagnozy spotecznej
z 2003 roku. Por. Halamska 2016.

4 Struktura spoteczno-zawodowa opisana wedtug Klasyfikacji zawoddw i umiejetnosci GUS, wzorowanej
na ISCO-88 oraz ISCO-08, wyrdznia tu 10 grup spoteczno-zawodowych. Sa to: 0 - wojskowi; 1 - wysocy
urzednicy panstwowi, cztonkowie organéw przedstawicielskich, kadra kierownicza przedsigbiorstw
i organizacji; 2 - specjaliéci, wolne zawody; 3 - technicy i specjalisci $redniego szczebla; 4 - urzednicy;
5 - pracownicy ustug osobistych i placéwek handlowych; 6 - rolnicy i robotnicy rolni; 7 - brygadzisci
i robotnicy wykwalifikowani; 8 - robotnicy zatrudnieni przy obstudze maszyn, robotnicy taSmowi, kie-
rowcy; 9 - pracownicy wykonujacy prace proste.
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Struktura spoteczna ludnosci wiejskiej - jej korelaty
iich dynamika

W jakiej mierze zmiany struktury spotecznej wsi, do ktérych doszto po 2004
roku, sa kontynuacjg dotychczasowych (wyzej opisanych) proceséw? Na szero-
ko rozumiang strukture spoteczna sktada sie wiele zjawisk demograficznych,
spotecznych, ekonomicznych, ktére tu traktujemy jako jej korelaty. Kazdy z nich
ma jaka$ wtasnag dynamike w okreslonej przestrzeni fizycznej i czasowej. Te
procesy sa we wzajemnych interakcjach, co powoduje, ze dynamika struktury
spotecznej stanowi wypadkowg wielu dynamik.

Wiejska struktura spoteczna pozostaje w oczywistych zwigzkach, prze-
jawiajacych sie przede wszystkim w horyzontalnej ruchliwosci spotecznej,
ze strukturg miejska i jej dynamika. Jest to bardzo widoczne w przypadku dy-
namiki ludnosci wiejskiej, ktérej liczba w analizowanych 20 latach wzrosta
o ponad 700 tys. (5%). W tym samym okresie liczba ludno$ci miejskiej spadta
o ok. milion 0séb (ok. 4%). Ten wzrost nie byt skutkiem przyrostu naturalne-
go, lecz bilansu migracji (przede wszystkim) wewnetrznych z miasta na wies,
ktére w trzeciej dekadzie XXI wieku wykazujg dalszy wzrosts. Jego powody sg
ztozone - spoteczne i ekonomiczne, a sam proces wzrostu/spadku liczby lud-
nosci i migracji - bardzo zréznicowany przestrzennie. Przewazajg gminy tra-
cace ludnos¢: spadek liczby ludnosci odnotowano w 961 gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, podczas gdy 493 odnotowaty jej wzrost (Stanny, Rosner,
Komorowski 2023). Wzrost obserwowany jest przede wszystkim na obszarach
okotometropolitarnych, a spadek - na peryferyjnych, gtéwnie w wojewddz-
twach wschodnich, co w konsekwencji wzmacnia ich marginalizacje. Wedtug
prognoz do 2050 roku liczba ludnosci wiejskiej spadnie w 10 wojewddztwach;
najbardziej dotkniete tym spadkiem (powyzej 10%) beda woj. opolskie, Swie-
tokrzyskie, podlaskie i lubelskie (GUS 2022).

Drugi obszar zmian spoteczno-demograficznych stanowi struktura wieku
ludnosci. Widoczny jest proces starzenia sie ludnosci, co ilustrujg rosnaca me-
diana wieku mezczyzn i kobiet oraz struktura ekonomicznych grup wieku. Zna-
czaca jest dynamika kategorii skrajnych: spadek udziatu grupy w wieku przed-
produkcyjnym o 7 p.p. oraz wzrost udziatu grupy w wieku poprodukcyjnym o ok.
4 p.p. Proces starzenia sie ludnosci wiejskiej przebiega jednak na wsi wolniej
niz w miescie, na co wskazuja mediany wieku oraz struktura ekonomicznych
grup wieku: w 2020 roku mediana dla mezczyzn w miescie wynosita 40,6, dla

5 Naptyw do miasta ze wsi niewiele si¢ zmniejszyt, gdyz wynosit odpowiednio 221 tys., 220 tys. i 217 tys.
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kobiet - 44,5 lat; w wieku przedprodukcyjnym byto 16,9%, a w poprodukcyjnym -
24,6%. Wsréd zmian demograficznych trzeba odnotowac sytuacje nazywang
drugim przejsciem demograficznym (koniec drugiej dekady XXI wieku), wyraza-
jaca sie trwatym spadkiem dzietnosci (end of child-king era), ktéry jest efektem
zmian kulturowych (Frenkel, Rosner, Stanny 2019). Nie sposéb nie dostrzec tu
wptywu zachodnich idei i systemu wartosci, ptynacych takze na wies.

Tabela1.
Dynamika spoteczna ludnoéci wiejskiej w latach 2000-2020. Wybrane
cechy demograficzne

Wskazniki dynamiki ludnosci wiejskiej | 2000 | 2010 | 2020

Dynamika liczby ludnosci

Liczba ludnosci wiejskiej w tys. 14584 15101 15311

Przyrost naturalny (na 1000 oséb) 1,4 14 -2,3

Saldo migracji wewnetrznych miasto-wies w tys. 4,2 46,0 39,4
Saldo migracji zagranicznych -3,9 0,1 1,6

Zmiany struktury wieku

Mediana wieku mezczyzn 32,2 35,2 39,0

Mediana wieku kobiet 34,9 37,4 40,6

Udziat ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym 27,6 21,7 20,6
Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym 58,8 63,1 60,2
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym 15,6 15,4 19,2

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2023, GUS, Warszawa.

Opis pakietu zmian struktury spotecznej rozpoczynaja korelat wyksztat-
cenia, jego poziom i struktura. Wedtug danych NSP z 1988 roku tylko 1,8%
mieszkancédw obszaréw wiejskich miato wyzsze wyksztatcenie. Wzrost pozio-
mu wyksztatcenia przyspieszyt w 1l RP, a najwiekszg dynamike miat przyrost
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, ktéremu sekundowat duzy spadek udzia-
tu ludnosci z wyksztatceniem podstawowymé.

Poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej ,,od zawsze" byt nizszy. Tak jest
tez obecnie: choé¢ na wsi prawie potowa (47%) ludnosci ma wyksztatcenie co
najmniej Srednie, to w miastach ten odsetek przekracza 60%. Istnieje ponad-
to zréznicowanie regionalne: najlepiej wyksztatceni sa mieszkaricy Mazowsza,
Matopolskii Pomorza, najstabiej - Podlasia, Lubelszczyzny oraz Warmiii Mazur.

& Por. naten temat interesujace studium K. Czapiewskiego i K. Janca Od analfabetyzmu do wyksztat-
cenia wyzszego ([w:] M. Halamska, M. Stanny, ). Wilkin (red.), Ciggto$¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej
wsi, IRWiR PAN - WN Scholar, Warszawa 2019, s. 147-168).
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W kazdym z tych regionéw istniejg ponadto inna struktura i poziom wyksztatce-
niaw wiejskich obszarach okotometropolitarnych oraz peryferyjnych. W kazdym
z tych regionalno-lokalnych typéw obszaréw wiejskich przebieg i mechanizm
zmian w ciggu minionego dwudziestolecia byty odmienne.

Tabela 2.
Zmiany poziomu i struktury wyksztatcenia. Dynamika w latach 2000-2020
Poziom wyksztatcenia 2000 2010 2020
Wyksztatcenie wyzsze 4,2 10,3 16,6
Wyksztatcenie Srednie i policealne 217 26,7 30,4
Wyksztatcenie zawodowe 28,2 27,6 24,9
Wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne 40,0 331 19,6
Wyksztatcenie niepetne podstawowe i brak 59 2,2 2,4
Nieustalone - - 6,1

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: W. Kamirska, Poziom wyksztatcenia zasobéw wiejskiej sity
roboczejw Polsce. Analiza przestrzenna, ,Studia Obszaréw Wiejskich” (2016), s. 3-30; Ludnos$¢ wedtug
cech spotecznych. Wstepne wyniki NSP 2021, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/6494/2/1/1/ludnosc_wedlug_cech_spolecznych_-_wyniki_wstepne_nsp_2021.
pdf (dostep: 4.12.2023).

Poziom wyksztatcenia, kompetencje i umiejetnosci zdobyte w procesie
edukacji tacza sie wprost ze strukturg spoteczno-zawodowg ludnosci, ktéra
ciagle kresli najbardziej wyrazisty portret spoteczenstwa. Specyfike struk-
tury wiejskiej okreslata obecnosé rolnikoéw. Tak jest rowniez obecnie, cho¢
ich udziat jest coraz mniejszy, co oznacza zmniejszenie réznic miedzy struk-
turami miejska i wiejska. W ciggu analizowanych 20 lat - spadajac z37,7%
do 10,8% - zmniejszyt sie prawie cztery razy, co oznacza, ze przestali oni by¢
dominujaca grupa spoteczno-zawodowa na wsi. Wie$ zostata zdominowana
przez rézne kategorie robotnikéw, stanowigcych potowe jej mieszkancow.
Prawie cztery razy wiekszy udziat maja w sumie grupy ,nowe;j" klasy $red-
niej (1.-4.), a prawie rowny udziatowi rolnikdw jest udziat specjalistow (gru-
pa 2.), stanowigcych jej trzon. Jesli spojrzec na problem od strony struktury
zawodowej, to okazuje sie, ze polska wie$ jest wsig robotniczo-sredniokla-
sowa z udziatem rolnikéw, cho¢ zapewne wigkszo$¢ jej mieszkancow zali-
czytaby sie do klasy Sredniej”.

7 Potwierdzaja to badania CBOS oraz wtasne autorki. Por. na ten temat: M. Halamska, Studia nad
strukturq spoteczng wiejskiej Polski, tom 3. Swiadomosciowe korelaty struktury spotecznej, IRWiR PAN -
WN Scholar, Warszawa 2018.

308



Zmiany struktury spotecznej wsi 2004-2024

W obserwowanym dwudziestoleciu dynamika poszczegélnych grup za-
wodowych znacznie sie rdznita. Dos¢ stabilny byt udziat urzednikéw i pracow-
nikéw biurowych, robotnikéw przemystowych, operatoréw maszyn i urza-
dzen; systematyczny wzrost udziatu dotyczyt specjalistéw oraz technikéw;
duzy i systematyczny spadek - grupy 6., rolniczej. Zmiany ksztattu struktu-
ry spoteczno-zawodowej, w tym przede wszystkim spadek udziatu samore-
krutujacej sie grupy rolnikéw, informuja o wzroscie ,otwartosci” struktury
spotecznej wiejskiej Polski®, czyli wiekszych mozliwosciach wewnatrzgene-
racyjnej zmiany pozycji spoteczno-zawodowej. Tu przyktadem moze byé ma-
lejaca grupa rolnikéw, ktérzy masowo musieli przejs¢ do innych grup zawo-
dowych - robotniczych i Srednioklasowych?.

Kolejnym korelatem struktury spotecznej wsi sg zrédta utrzymania lud-
nosci wiejskiej. W analizowanym okresie zyje ona przede wszystkim z pracy:
najemnej lub we wtasnym gospodarstwie rolnym czy wtasnym drobnym przed-
siebiorstwie. Udziat zyjacych z wtasnej pracy zwiekszyt sie z 58% w 2000 roku
do 65% w 2020. Systematycznie zwiekszat sie udziat utrzymujacych sie przede
wszystkim z pracy najemnej: z 41,1% w 2000 roku do 49% w 2020. Drugim zna-
czacym segmentem dochoddw sg $wiadczenia spoteczne: emerytury i renty.
Z nich przed 20 laty utrzymywato sie prawie 40% ludnosci wiejskiej, aw 2020
roku byt to co trzeci mieszkaniec wsi.

Dos¢ ztozony jest problem znaczenia dochoddw z rolnictwa, co dodatkowo
zaciemnia likwidacja (w statystyce masowej) grupy ,pracownicy posiadajacy
gospodarstwo rolne”. Wchtonety ja dwie sasiadujace grupy: wiekszos¢ - gru-
pa ,pracownicy najemni”, a pewng cze$¢ - ,rolnicy”, na co wskazuje niewielki
wzrost jej udziatu w 2010 roku, po ktérym zaczyna on spadacd. Z rolnictwa, kté-
re jest jedynym lub gtéwnym zrédtem dochodu, utrzymuje sie obecnie prawie

LOtwartos¢ struktury” to kategoria pojeciowa uzywana przy analizach ruchliwosci spotecznej.
H. Domariski (2014) stwierdza, ze strukture spoteczna cechowata (przy podziale na pie¢ grup [kierow-
nicy i specjalisci, pracownicy umystowi, wtasciciele, robotnicy, rolnicy]) duza stabilno$¢, gdyz w tych
grupach dominowata samorekrutacja.
9 Wedtug kryteriéw klasyfikacji ISCO rolnicy to szeroka grupa spoteczno-zawodowa, obejmujaca tak-
ze ogrodnikéw, lesnikéw i rybakdw. Jej przedstawiciele powinni spetnia¢ kryteria definiujace zawod:
mie¢ odpowiednie przygotowanie, w spotecznym podziale pracy wykonywac prace na rzecz innych,
ktéra powinna stanowi¢ o dochodach. W Polsce jej trzon stanowig tzw. rolnicy indywidualni, prowa-
dzacy indywidualne gospodarstwa rolne. Ta ostatnia zbiorowo$¢ jest bardzo zréznicowana - jej wiek-
szo$¢ nie spetnia kryteriéw ,gospodarstwa profesjonalnego”, tzn. zapewniajacego podstawowe docho-
dy. Z tego powodu tempo spadku udziatu rolnikdw w strukturze wsi jest szybsze niz tempo spadku
liczby gospodarstw rolnych; gospodarstwa zostaja, cho¢ ich gospodarze przeszli do innych zawodéw,
zapewniajacych im odpowiednie dochody.
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co dziesigte wiejskie gospodarstwo domowe', czyli ok. 400 tys. Ale zbioro-
wos¢ , pracownikédw uzytkujacych gospodarstwo rolne”, ktéra przeptyneta do
grupy ,pracownikéw najemnych”, nie porzucita swoich gospodarstw rolnych,
o czym Swiadczy liczba 1310 tys. wiejskich gospodarstw domowych uzytkuja-
cych gospodarstwa rolne. Stanowi to ok. 33% wszystkich (4052 tys.) wiejskich
gospodarstw domowych. Gtéwnie lub wytacznie z rolnictwa utrzymywato
sie tylko ok. 1/3 gospodarstw domowych posiadajacych gospodarstwo rolne
(czyli ok. 400 tys.). Tym samym reszta z nich, czyli ok. 900 tys., uzyskiwata ja-
kies dochody uzupetniajace - czasem tylko w formie doptat bezposrednich
lub samozaopatrzenia. Owe 1310 tys. gospodarstw domowych prowadzacych
gospodarstwa rolne stanowi... ok. 33% wszystkich wiejskich gospodarstw do-
mowych. Struktura dochodéw ludnosci wiejskiej zmienita sie zatem mniej,
niz mozna byto sadzi¢ po zmianach struktury zawodowej, gdyz w 2020 roku
udziat grupy czerpiacej jakie$ dochody z rolnictwa jest podobny jak w 2000
roku (jakie$ dochody 19,4% + gtéwne dochody 12,5% = 31,9%) i wynosi ciaggle
ok.1/3 mieszkancéw wsi. Agrarna matryca wiejskiej struktury spotecznej jest
ciagle wyrazna.

Zauwazalnie poprawita sie sytuacja finansowa wiejskich gospodarstw do-
mowych, o czym Swiadczy wzrost dochodu rozporzadzanego na osobe; te do-
chody rosty szybciej niz dochody miejskich gospodarstw domowych, co ilustru-
je zmniejszanie sie dysparytetu (z 79% do 85% przecietnego dochodu w kraju).
Miata na to wptyw réwniez mniejsza liczebno$¢ wiejskich gospodarstw domo-
wych. Dynamikaich przecietnych dochodéw wiele upraszcza, w tym takze za-
ciera wewnetrzne zréznicowanie dochodéw w obrebie wiejskich grup, na co
majg wptyw zréznicowanie struktury spoteczno-zawodowej oraz poziom roz-
woju gospodarczego regionu™.

10 W 2010 roku w Polsce byto 13,6 mln gospodarstw domowych; na wsi - 4,4 mln, z czego 1,9 mln
(43%) prowadzito takze gospodarstwa rolne. W 2020 roku te warto$ci wynosity odpowiednio: 12,5
mln, 4,05 mln, z ktérych 1,3 mln prowadzito gospodarstwa rolne.

W pierwszym dziesigcioleciu (2003-2013) cztonkostwa w UE we wszystkich ekonomicznych typach
wiejskiej gospodarki najszybciej rosty dochody rolnikdw (173), najstabiej - menedzeréw i kierownikéw
oraz specjalistdw (odpowiednio 125 i127). Por. Halamska 2016.
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Tabela 3.
Zmiany struktury spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej w latach 2000-2020
Grupy spoteczno-zawodowe wedtug 1ISCO-08 2000* 2010%* 2020**
(2003) (2002)
0. Sity zbrojne 04 0,5 0,3
1. Menedzerowie, kierownicy, wyzsi urzednicy 2,5 9,0 9,8
2. Specjalisci 6,6 7,6 1,2
3. Technicy i personel posredni 7.5 9.4 13,5
4. Urzednicy, pracownicy biurowi 52 55 4,7
5. Pracownicy ustug osobistych, sprzedawcy 8,8 10,9 16,0
6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy 37,7 19,4 10,8
7. Robotnicy przemystowi, rzemieslnicy 15,5 13,7 16,1
8. Operatorzy maszyn i urzadzen 9,0 9,6 8,1
9. Pracownicy przy pracach prostych 7.3 14,4 9,5
Segmenty struktury spoteczno-zawodowej
1. ,Nowa" klasa $rednia (grupy 1.-4.) 21,8 31,5 39.3
2. Rolnicy (grupa 6.) 377 19,4 10,8
3. Robotnicy (grupy 5., 7., 8.,9.) 40,6 40,6 49,8

* Na podstawie bazy danych badan Diagnoza Spoteczna 2003.
** Na podstawie bazy danych ESS, rundy 5. i 10.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: M. Halamska 2015; 2016; bazy danych Europejskiego Sondazu

Spotecznego.

Tabela 4.

Struktura wiejskich gospodarstw domowych wedtug grup spoteczno-
-ekonomicznych w latach 2000, 2010 i 2020 (w %) oraz przecietny dochéd

rozporzadzalny na osobe

Grupy spoteczno-ekonomiczne 2000 2010 2020
Pracownicy najemni 217 46,5 48,9
Pracownicy uzytkujacy gospodarstwa rolne 19,4 - -
Rolnicy 12,5 12,9 9,6
Pracujacy na wtasny rachunek 4,3 7.3 7.4
Emeryciirencisci 38,1 29,3 32,9
Pozostate 4,0 3,9 1,8
Przecietny dochéd rozporzadzalny na osobe 483zt 948 zt 1639 zt
% przecietnego krajowego dochodu na osobe 79 79 85
Liczba oséb w gospodarstwie domowym 3,33 3,40 3,04

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach
2000-2015. Zréznicowanie miasto-wies, GUS, Warszawa 2017; B. Chmielewska, J. Zegar, Z czego zyje
wies. Zrédta dochodéw ludnosci wiejskiej i ich zréznicowanie, [w:] ). Wilkin, A. Hatasiewicz (red.), Wies

polska 2022. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.
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Unia Europejska a zmiany struktury spotecznej wiejskiej Polski

Zmiany struktury spotecznej wiejskiej Polski po 2004 roku w wigkszosci bazo-
waty na mechanizmach i dynamice, ktére uksztattowaty sie w dekadzie postko-
munistycznej transformacji. Takze woéwczas przyszta obecnos¢ w UE miata na
nie wptyw, ktéry byt dwojaki: kulturowy oraz materialny (naktadaty sie one na
siebie). Realne otwarcie Polski na Zachéd i dominujacy tam system wartosci
objawit sie w postaci traumy kulturowej’, ktéra - jak kazde zjawisko spotecz-
ne - miata swoje spoteczne objawy: biologiczno-demograficzne, strukturalne
i kulturowe. Upowszechnienie zachodnich wartos$ci uderzyto np. w tradycyj-
ne wartosci rodzinne, spychajac macierzyrnstwo na nizsze pozycje w hierarchii
wartosci, co doprowadzito do drugiego przejscia demograficznego. Jego kon-
sekwencjami sa zmiany struktury wieku ludnosci, jej starzenie sig, co sygna-
lizuje przyszte problemy spoteczne wynikajace z rosnacego ekonomicznego
obciazenia pracujacych. Zmiany systemu wartosci (przejsciowo?) podniosty
znaczenie wyksztatcenia (zdobywanego w intencji przysztej pozycji zawodowej
i w nadziei na awans spoteczny), co przyniosto wzrost poziomu i zmiany struk-
tury wyksztatcenia, za czym szty kompetencje zawodowe. Zaczety one stano-
wi¢ formalna legitymacje do zajecia miejsca w strukturze zawodowej, ktéra
decydowata o miejscu w spotecznej stratyfikacji. Na tym nie konczy sie wptyw
kulturowy. W okresie transformacji postkomunistycznej, a przed akcesja, po-
wstat caty system instytucji typowych dla gospodarki rynkowej. Ich wzory i me-
chanizmy dziatania zostaty zaczerpniete z Zachodu i uksztattowane tak, aby
mogty odgrywac swoja role po akcesji. Pozostajac przy sprawach wiejsko-rolni-
czych: powstawaty kolejno Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu PaAstwa, system
obstugi bankowej, majgce regionalne i lokalne agendy. Wiele instytucji do ob-
stugi ludnosci powotywaty samorzady regionalne i lokalne. Stworzyto to dos¢
chtonny rynek pracy dla wyksztatconych kadr, co uwidocznit dwukrotny wzrost
udziatu ,nowej" klasy $redniej na wsi. Duzy wptyw, takze materialny - przede
wszystkim w rolnictwie i jego organizacji - miaty programy przedakcesyjne.
W jakiej mierze kierunek i dynamika zmian utrzymaty sie po akcesji? Kie-
runki zmian poszczeg6lnych wyrdznionych tu korelatdéw struktury spotecznej
w zasadzie pozostaty. Wyjatkiem sg dochody ludnosci wiejskiej, ktére mie-
dzy 2000 a 2020 rokiem rosty. Swiadczy o tym zmniejszajacy sie dysparytet

12 Wartosci europejskie - w tradycyjnej postaci - zawsze byty obecne w polskiej kulturze; teraz jed-
nak dotartich nowoczesny system, co moim zdaniem wzmocnito traume kulturowa - konflikt istniat
takze miedzy tradycyjnymi a nowymi wartosciami Zachodu.
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dochodowy wzgledem miasta - do$¢ czesto uzywany, chociaz nieuwzglednia-
jacy kryteriow merytokratycznych. W pierwszym dziesiecioleciu (2003-2013)
dochody poszczegéblnych grup rosty w réznym tempie: w 2013 roku przecietne
dochody (liczone w cenach statych z 2003 roku) mieszkancéw wsi wynosity
156%, rolnikéw - 173% (co byto efektem zainkasowania doptat bezposrednich),
grupy menedzeréw, kierownikéw i wyzszych urzednikéw - 125%, a specjali-
stow - 127%". Dochody i dynamika ich wzrostu byty silnie zréznicowane w roz-
maitych typach gospodarki (podmiejska vs peryferyjna rolnicza). Najbardziej
niejednorodng wewnetrznie grupe stanowili rolnicy. Utrzymywata sie tez dyna-
mika zmian. Tu przyktadami moga by¢ struktura i poziom wyksztatcenia: udziat
grupy z wyksztatceniem co najmniej Srednim systematycznie sie zwiekszat, ale
tempo zmian byto mniejsze i spadto ze 179 miedzy 1988 a 2000 rokiem do 124
miedzy 2000 a 2011142 miedzy 2011 a 2021. Podobnie zmiany w strukturze
zawodowej: systematycznie i regularnie spadat udziat rolnikéw, rést (stabiej)
udziat robotnikdw, a regularnie - ,nowej" klasy sredniej. Pewne (czasem nie-
regularne) roszady wystepowaty takze w strukturze grup zawodowych.

Dwudziestoletnie cztonkostwo w Unii Europejskiej miato znaczacy wptyw
na przeksztatcenia struktury spotecznej wiejskiej Polski. Niemozliwe jest ich
liczbowe/procentowe oszacowanie. Zmiany, przede wszystkim w rolnictwie
i wiejskiej gospodarce, zachodzity pod wptywem $rodkéw finansowych pty-
nacych na wies. Tworzyty one cze$¢ nowej materialnej bazy, ktéra wypetniata
zmieniajaca sie tres¢ spoteczna. Na jej ksztatt miaty wptyw zmiany kulturowe,
przeksztatcajgce systemy wartosci, promujgce nowe style zycia, czerpigce wzo-
ry instytucji i regutich funkcjonowania.

13 Obliczenia wtasne na podstawie bazy danych badan Diagnoza Spoteczna 2003 i Diagnoza Spotecz-
na2013.
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Pawet Swianiewicz
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Instytut Gospodarki Przestrzennej

Tematyka wptywu cztonkostwa w Unii Europejskiej na tereny wiejskie w Pol-
sce kojarzy sie przede wszystkim z doptatami bezposrednimi dla rolnikéw. To
niewatpliwie bardzo wazny aspekt, ale w niniejszym rozdziale zajmiemy sie
wptywem na samorzady terytorialne na obszarach wiejskich. W polu naszego
zainteresowania bedg wszystkie podmioty formalnie zaliczane do gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich, bez wzgledu na ich faktyczny stopien zurbanizowania
(formalny status gmin wiejskich maja np. liczne jednostki podmiejskie w naj-
wiekszych aglomeracjach, jak Jabtonna, Raszyn, Michatowice koto Warszawy,
Tarnowo Podgérne, Czerwonak koto Poznania czy Kobierzyce koto Wroctawia).

Ale na relacje miedzy samorzadami na terenach wiejskich i Unig Europej-
ska mozna patrze¢ wielotorowo. Tematem najczesciej przywotywanym w pu-
blicznych dyskusjach i w mediach jest korzystanie przez gminy wiejskie z dota-
¢ji w réznych programach operacyjnych bedacych elementami unijnej polityki
regionalnej oraz polityki w odniesieniu do terenéw wiejskich. To oczywiscie
bardzo istotne zagadnienie, zmieniajace cywilizacyjny obraz polskiej wsi, i po-
$wiecimy mu sporo miejsca w niniejszym rozdziale. Ale ograniczenie sie tylko
do tej perspektywy bytoby powaznym zawezeniem tematu. Dlatego potrzeb-
ne jest spojrzenie szersze. Po pierwsze, nie powinno umknaé naszej uwadze
pytanie, jakie sg szersze skutki tej absorpcji Srodkéw finansowych dla rozwo-
ju gospodarczego. Gorzelak (2022) jest sceptyczny co do znaczacego wptywu
tych funduszy na rozwoj gospodarczy. Stwierdza, ze pozytywne oddziatywanie
w znacznym stopniu ogranicza sie do poprawy warunkdw zycia. Takze Wojto-
wicz (Wojtowicz 2019; Wojtowicz, Kupiec 2015) uwaza, ze wykorzystanie fun-
duszy strukturalnych czesto staje sie w wiekszym stopniu elementem polityki
socjalnej niz rozwojowe;.

Po drugie, uwiktanie samorzaddéw (w naszym przypadku: samorzadéw na
terenach wiejskich) w polityki prowadzone w skali europejskiej prowadzi do
znacznie bardziej skomplikowanych wzajemnych zaleznosci oddziatywaja-
cych na postawy i zachowania politykdéw i administracji samorzadowej. Innymi
stowy: na zagadnienie znajdujace sie w centrum zainteresowania niniejszego
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rozdziatu trzeba tez patrze¢ przez pryzmat znacznie szerszego zjawiska in-
tegracji europejskiej i taczacej sie z nim koncepcji europeizacji (Bache 2008;
Borzel, Panke 2010). Tak czesto uzywane w ostatnich latach w oficjalnych do-
kumentach, jak i w dyskursie akademickim pojecie ,zarzadzania wielopozio-
mowego" (multi-level governance; Bache 2004) odnosi sie przeciez do uwiktania
samorzadéw lokalnych, regionalnych, szczebla krajowego i europejskiego we
wzajemne relacje. Guderjan i Verhelst (2021) cytujg dokument Komisji Euro-
pejskiej, w ktérym czytamy: ,[...] multivelel governance jest nie tylko prostym
ttumaczeniem europejskich czy tez krajowych celéw politycznych w dziatania
na poziomie lokalnym i regionalnym, ale powinno by¢ takze rozumiane jako
proces integrowania celéw wtadz lokalnych i regionalnych ze strategiami Unii
Europejskiej. Co wiecej... powinno wzmacnia¢ zadania wtadz lokalnych i regio-
nalnych w skali kraju i zachecaé do ich aktywnego uczestnictwa w koordyno-
waniu polityk europejskich™.

Pierwszag wszechstronng analize relacji miedzy samorzadami lokalnymi
i Unig Europejska przeprowadzili Goldsmith i Klausen (1997) jeszcze w ostatniej
dekadzie XX wieku. Ale w tej i pézniejszych analizach znacznie wiecej uwagi po-
Swiecono miastom niz wtadzom lokalnym z terenéw wiejskich (Atkinson 2002;
Hamedinger, Wolfhardt 2000). Bache (2004) i Radaelli (2003) wyrézniaja dwa
kierunki europeizacji: odgérny (top-down) i oddolny (bottom-up). Oddolna eu-
ropeizacja samorzaddw odnosi sie do ich aktywnosci na arenie europejskiej
i czasami skutecznych préb oddziatywania na kierunki polityk europejskich.
Guderjan i Verhelst (2021) podajg w swojej pracy liczne przyktady takich nie-
udanych i udanych préb. Najczesciej odbywa sie to przez lobbing samorzadéw
na poziomie krajowym, poprzez europejskie organizacje skupiajace samorza-
dy (np. Eurocities, Metrex, Congress of European Municipalities and Regions)
albo przez kontakty z cztonkami Parlamentu Europejskiego (Beyers 2002). Jak
zauwazajg w swoich opracowaniach empirycznych dotyczgcych samorzaddéw
w Polsce Lackowska (2015) i Glinka (2023), w dziataniach tego typu znacznie
czesciej sg aktywne regiony i duze miasta niz gminy wiejskie. Podobne obser-
wacje odnoszace sie do innych krajow przedstawiajg Heinelt i Niederhafner
(2008). Potwierdzeniem tej ogélnej zasady moze by¢ fakt, ze polskimi czton-
kami CEMR sa Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich, ale
nie Zwigzek Gmin Wiejskich RP.
1, [...] multilevel governance is not simply a question of translating European or national objective
into local or regional action, but also be understood as a process of integrating the objectives of local
and regional authorities with the strategies of the European Union... Moreover... should reinforce re-

sponsibilities of local and regional authorities at national level and encourage their participation in
the coordination of European policy” (w tekscie ttum. wtasne).
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Odgérna europeizacja odnosi sie do wptywu na samorzady przez prawo
europejskie regulujace wiele ich aktywnosci (np. prawo zaméwien publicznych,
reguty dostepu do funduszy unijnych), a takze do posredniego oddziatywania
Unii na ksztatt tworzonych i realizowanych przez nie polityk (Guderjan 2019).
W tym kontekscie Borzel i Rise (2000) mdwig o trzech poziomach europeizacji:
absorpcji, akomodacji i transformacji. W przypadku absorpcji méwimy o wdra-
zaniu polityk unijnych bez wiekszych zmian w strukturach administracji ani tez
w postawach i opiniach krajowych aktoréw. Akomodacja wigze sie z adapta-
cjaistniejgcych struktur, ale bez zasadniczych, gtebszych zmian. W przypadku
transformacji méwimy o zmianie dotychczasowych polityk i preferencji przez
zastagpienie ich nowymi.

Z kolei Radaelli (2003) pisze o procesach ptytkiego i gtebokiego uczenia sie
(thinand thick learning). Pierwszy z nich oznacza, ze aktorzy panstwa cztonkow-
skiego (w naszym przypadku samorzady na terenach wiejskich) dostosowuja
swoje strategie dziatania tak, aby osiggna¢ wtasne niezmienione cele w zmie-
nionych unijnymi warunkami okolicznosciach. Drugi typ odpowiada sytuacji,
w ktorej aktorzy pod wptywem unijnych uwarunkowan modyfikujg swéj sys-
tem wartosci, a przez to réwniez preferencje, cele i formy dziatania.

Poziom absorpcji w pierwszej z omawianych koncepcji odpowiada ptytkie-
mu dostosowaniu (uczeniu sie) w rozumieniu Radaellego, a poziom transfor-
macji - gtebokiemu procesowi uczenia sie. Jesli chodzi o poziom akomodacji,
sprawa jest mniej jednoznaczna. Sama zmiana w strukturze instytucji nie musi
oznaczad gtebokiego wptywu na jej sposéb funkcjonowania, a przede wszyst-
kim obowigzujace normy i warto$ci. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze ako-
modacja czesto odpowiada ptytkiemu dostosowaniu.

W dalszej czesci rozdziatu skoncentrujemy sie przede wszystkim na ab-
sorpcji funduszy unijnych przez samorzady wiejskie w Polsce, a takze na tej
czesci proceséw odgdrnej europeizacji, ktéra odnosi sie do przeksztatcen ce-
Low i stylow prowadzenia polityk lokalnych przez samorzady.

Absorpcja funduszy unijnych przez samorzady
na terenach wiejskich

Dane przytaczane w niniejszej cze$ci rozdziatu pochodzg przede wszystkim ze
sprawozdan z wykonania budzetéw gminnych. Odnosimy sie wiec do faktycznie
poniesionych wydatkéw (i ich zrédet finansowania), a nie do zawartych umoéw,
ktére moga skutkowac przysztymi wydatkami. Takie Zrédto danych ma jedna
wade - pomija dotacje otrzymywane przez osoby prawne bedace wtasnoscia
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komunalna (np. spotki, ktérych wtascicielem jest gmina). O ile w przypadku
duzych miast stopien niedoszacowania wynikajacy z tego pominiecia bytby
znaczacy (w niektérych miastach 30% inwestycji i znaczng cze$¢ wspoma-
gajacych je dotacji unijnych realizujg bezposrednio sp6tki komunalne), o tyle
w przypadku gmin wiejskich jest niemal niezauwazalny.
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Rysunek 1. Dotacje z UE w wydatkach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw JST.

Z danych przedstawionych na rysunku 1. wynika, ze od momentu przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej do korica 2022 roku gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie wydaty w sumie ok. 52,5 mld zt pochodzacych z dotacji otrzymanych
z programoéw operacyjnych Unii Europejskiej. Ptynety one przede wszystkim
(cho¢ nie wytacznie) z regionalnych programéw operacyjnych (do 2006 roku ze
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)?. Dane od-
nosza sie tylko do wysokosci dotacji z funduszy unijnych, bez wktadu wtasnego

2 Zwecze$niejszych danych, obejmujacych okres do 2011 roku, wynika, ze w gminach wiejskich prawie
80% wartosci dotacji unijnych pochodzito z RPO (po ok. 10% z Programéw Operacyjnych , Infrastruktu-
rai Srodowisko” oraz ,Kapitat Ludzki”). W gminach miejsko-wiejskich byto to 60% z RPO i ponad 30%
z POIiS (Swianiewicz i in. 2013). Cytowane dane nie obejmuja dotacji z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Niestety, nie dysponujemy analogicznymi informacjami odnoszacymi sie do lat pézniejszych.
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z krajowych Srodkéw zuzytych na realizowane projekty. Dotacje wydawane
przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie stanowity w tym okresie nieco ponad
jedna czwartg wszystkich dotacji wykorzystywanych przez samorzady teryto-
rialne w Polsce (bytoby to nieco mniej, gdyby$my uwzglednili takze projekty
realizowane przez miejskie spétki komunalne).

Przytoczone tu dane nie obejmuja dotacji otrzymywanych przez Lokal-
ne Grupy Dziatania (LGD), ktére sg instytucjami obejmujacymi samorzady lo-
kalne (bedace swoistg forma wspétpracy miedzygminnej), przedsiebiorcéw
i organizacje samorzadowe. O ile sprawozdawczo$¢ dotyczaca wykorzysta-
nia Srodkéw unijnych jest zazwyczaj dosé precyzyjna i tatwo dostepna, o tyle
w przypadku LGD i w ogéle programu PROW zebranie doktadnych informacji
nastrecza trudnosci ze wzgledu na ich rozproszenie oraz matg przejrzystos¢.
Udato sie jednak ustali¢?, ze w latach 2004-2006 dofinansowanie z programu
LEADER+ otrzymywato 135 LGD, a w okresach 2007-2013 i 2014-2020 byto
ichjuz ponad 300 (plus ponad 40 rybackich LGD) i ich dziatalno$¢ obejmowa-
ta wtasciwie catos¢ terendw wiejskich w Polsce. Wysokos¢ otrzymanych przez
nie dotacji wynosita w przyblizeniu 25 mln euro w latach 2004-2006, 943 mln
euro w okresie 2007-2013 oraz 705 mln euro w latach 2014-2020. W przeli-
czeniu na ztotdwki daje to ok. 7 mld zt w catym okresie od 2004 roku, czyli ok.
13% wielkosci dotacji otrzymanych przez budzety gminne.

Srodki, o ktérych mowa, nie sa rzecz jasna dystrybuowane do wszystkich
gmin w poréwnywalnych wielko$ciach. Jesli chodzi o caty okres 2004-2022, to
liderem pod wzgledem wysokosci pozyskanych dotacji w przeliczeniu na jed-
nego mieszkarnca jest gmina miejsko-wiejska Uniejoéw (woj. tédzkie), w ktérej
$rednioroczna otrzymana dotacja wynosita prawie 1500 zt per capita. Na dru-
gim miejscu w tym zestawieniu znalazta sie gmina Ozarowice w woj. $laskim,
a na trzecim - Punsk w woj. podlaskim. Ale Uniejéw byt jedyna gming wiej-
ska lub miejsko-wiejska, w ktorej wartos¢ dotacji przekraczata srednio 1000
zt rocznie na mieszkanca. W 25 gminach byta to warto$¢ wieksza niz 500 zt,
ale mediana zblizata sie do 150 zt rocznie. Na przeciwnym biegunie znajdu-
jemy siedem gmin, w ktérych Srednioroczna warto$¢ dotacji z funduszy unij-
nych na mieszkanca byta nizsza niz 20 zt. W tej grupie az sze$¢ jednostek jest
zlokalizowanych w woj. mazowieckim. Kolejne 106 gmin pozyskiwato dotacje
w $redniorocznej wysokosci 20-50 zt na mieszkanca. Takze w tej grupie silnie
nadreprezentowane sg gminy mazowieckie (jest ich 37, a wiec ponad jedna

3 W tych szacunkach zostaty wykorzystane nastepujace pozycje: European LEADER...2016; Furman-
kiewicziin. 2015; Gierulska, Augustynowicz 2009; Kachiin. 2023; Knie¢, Hatasiewicz 2008; Kurowska
i in. 2014; Servillo 2019. Za pomoc w zebraniu tych informacji dziekuje Markowi Furmankiewiczowi.
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trzecia wszystkich). Ta ich specyficzna pozycja wynika z zasad europejskiej
(a takze przyjmowanej przez kolejne polskie rzady) polityki regionalnej, zgod-
nie z ktérymi wiekszy strumien srodkéw kieruje sie do regionéw o najnizszym
poziomie PKB w przeliczeniu na mieszkanca. Mazowsze od dawna jest liderem
pod wzgledem tego wskaznika poziomu rozwoju gospodarczego, a po przekro-
czeniu poziomu 75% $redniej unijnej wielkos$¢ przekazywanych mu $rodkéw
drastycznie spadta. W zwigzku z tym alokacja srodkéw w ramach kolejnych
regionalnych programdw operacyjnych byta w przypadku woj. mazowieckiego
najnizsza. Nic zatem dziwnego, ze gminy wiejskie miaty bardziej ograniczony
dostep do tych srodkéw niz podmioty w innych regionach.
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Rysunek 2. Struktura dotacji z funduszy UE - gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie (2004-2022)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST.

Jeslichodzi o przeznaczenie dotacji otrzymywanych przez budzety gmin-
ne, to w przyblizeniu 40% ich wartosci wigzato sie z projektami w zakresie go-
spodarki komunalnej (w tym 27% na gospodarke wodno-$ciekowa)?, przede
wszystkim z gospodarka wodno-kanalizacyjna (rysunek 2.). Wyraznie nizsze

4 W zestawieniu na rysunku 2. tacznie ujeto wydatki na gospodarke wodno-kanalizacyjng zapisywane
w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej: 10. - ,Rolnictwo”, 400. - ,Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode" oraz 900. - ,Gospodarka komunalna”.
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(ponizej 10%) byty wydatki na drogi lokalne. To duza réznica w stosunku do
struktury dotacji otrzymywanych przez miasta na prawach powiatu czy samo-
rzady wojewddzkie, w ktérych wartos$¢ inwestycji transportowych stanowita
zdecydowanie wiekszg cze$¢ catej wartosci realizowanych projektéw. Znacza-
cy odsetek (12%) stanowity tez dotacje dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
odnoszace sie do oswiaty i wychowania (12%) oraz opieki spotecznej (8%) -
w tych przypadkach, w odréznieniu od wcze$niej wymienianych sektordéw, re-
alizowane projekty nie miaty na ogét charakteru inwestycji, a wigzaty sie z do-
datkowymi srodkami na wydatki biezace.
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Rysunek 3. Ewolucja struktury dotacji z funduszy UE - gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw JST.

Rysunek 3. pokazuje z kolei ewolucje struktury sektorowej wykorzystania
dotacji z funduszy Unii Europejskiej. Wydatki na projekty finansowane w ten
sposbb z czasem robig sie coraz bardziej zréznicowane. Spada udziat gospodar-
ki komunalnej, a zwtaszcza wodno-sciekowej, ktéra w pierwszych latach przy-
naleznosci Polski do Unii Europejskiej pochtaniata ponad 45% wartosci wszyst-
kich dotacji dla samorzadéw na terenach wiejskich. W ostatnich latach byto to
juz zdecydowanie ponizej 20%. \Wzrastat natomiast udziat projektéw , miekkich”,
zwigzanych z edukacjg i pomoca spoteczna. Ale najbardziej spektakularnie wzrést
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udziat wydatkéw w rozdziale poswieconym ochronie powietrza i klimatu. Jeszcze
10 lat temu wydatki na ten cel stanowity niemal niezauwazalny utamek wszyst-
kich dotacji (ponizej 2%), ale w ostatnich latach byto to juz ponad 10% wartosci
wszystkich realizowanych projektéw. Ta zmiana ponad wszelka watpliwos¢ sta-
nowi odbicie ewoluc;ji priorytetéw polityki Unii Europejskiej, ktéra przektada sie
na kierunki inwestycji polskich samorzadéw na terenach wiejskich.

To zjawisko mozna interpretowac jako przyktad odgdrnej europeizacji po-
staw samorzaddw lokalnych w Polsce. Jest tak nawet wtedy, gdy cze$¢ wzrostu
wydatkéw na polityke klimatyczng ma charakter pozorny - podobne inwestycje
byty czasem zapisywane wczesniej w innych miejscach klasyfikacji budzeto-
wej i przedstawiane we wnioskach dotacyjnych za pomocg innych stéw kluczo-
wych. Zmiana jest wiec przejawem dostosowania samorzadéw do oczekiwan
decydentdéw europejskich, w znacznej czesci faktycznie odwzorowujgcym nowe
kierunki inwestycji, ale po cze$ci bedagcym dowodem na umiejetnosc stosowa-
nia nowych, modnych opiséw juz wczesniej realizowanych projektéw i progra-
méw. Do zagadnienia tak rozumianej adaptacji do wymagan Unii Europejskiej
wrécimy jeszcze w kolejnej czedci niniejszego rozdziatu.

Tabela1.
Udziat dotacji inwestycyjnych ze srodkéw UE w strukturze dotacji i w catosci
inwestycji samorzadéw wiejskich

Rok Dotacje z funduszy UE jako % wydatkow Dotacje inwestycyjne jako %
inwestycyjnych samorzadow wiejskich wszystkich dotacji z funduszy UE
2006 15,1 957
2010 247 86,3
2014 19,8 92,9
2018 23,9 97,8
2022 1,3 71,0

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych samorzadéw gminnych.

Przewazajaca cze$¢ dotacji przekazywanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
samorzadom gmin wiejskich ma charakter inwestycyjny, cho¢ - jak zostato to
juz wspomniane wczeéniej - zdarzaja sie takze projekty ,miekkie”, wigzace sie
z dodatkowymi Srodkami na wydatki biezace (por. tabela 1.). Sytuacja w tym
zakresie jest, rzecz jasna, zmienna. Zwtaszcza projekty nieinwestycyjne od-
grywaja zazwyczaj nieco wieksza role w poczatkowych latach kolejnych pro-
gramow 7-letnich, bo przygotowanie projektéw inwestycyjnych zajmuje wie-
cej czasu. Ale, co wida¢ w danych zawartych w tabeli 1., w wielu latach dotacje
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inwestycyjne to ponad 90%, a tylko sporadycznie ten udziat spada ponizej 70%
wszystkich dotacji z programédw operacyjnych Unii Europejskie;.

Dotacje unijne bardzo szybko po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
staty sie waznymi zrédtami finansowania inwestycji gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich (por. tabela 1.). W niektérych latach ich udziat zbliza sie do jednej
czwartej catosci wydatkéw inwestycyjnych tych samorzaddéw (pamietajmy,
ze méwimy tylko o otrzymanych dotacjach, a pomijamy wktad wtasny w re-
alizowane projekty).

Europeizacja jako przeksztatcenia dziatalnosci
samorzadow wiejskich

Ta cze$¢ rozdziatu odwotuje sie do koncepcji analitycznej oddziatywania Unii
Europejskiej na zachowania samorzadoéw, stosowanej juz we wczesniejszych
opracowaniach (Swianiewicz 2012; 2014). Przyjety w swej zaadaptowanej do
analizy gmin wiejskich wersji schemat z jednej strony odwotuje sie do koncep-
cji Borzeli Rissego (2003), z drugiej za$ proponuje, by na zmiany wywotywane
w samorzadach przez europeizacje patrzec przez pryzmat trzech mozliwych
proceséw:

«  zmian w strukturze administracji publicznej (na poziomie lokalnym,
ale takze krajowym, jesli zmiana wywiera znaczacy wptyw na dziatania
samorzadow);

« zmian w hierarchii celéw i priorytetéw polityk formutowanych przez
samorzady;

« zmian w stylu tworzeniai realizacji polityk lokalnych.

Proces akcesji, a potem funkcjonowanie w ramach Unii Europejskiej do-
prowadzity do wielu zmian organizacyjnych w administracji publicznej wszyst-
kich szczebli. W 2005 roku powotano do istnienia Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, ktérego gtéwnym zadaniem byto zapewnienie odpowiedniego
wykorzystania funduszy unijnych. Potem nazwa ministerstwa zmieniata sie
kilkakrotnie, ale kwestia funduszy byta zawsze jednym z jego kluczowych za-
dan. Obecna nazwa (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) jeszcze
wyrazniej podkresla wptyw Unii Europejskiej. Odpowiednie komérki zwia-
zane z absorpcja funduszy zostaty powotane takze we wszystkich urzedach
marszatkowskich, a takze w wiekszych miastach. Sytuacja wyglada nieco ina-
czej w gminach wiejskich, w ktérych w urzedach pracuje czesto zaledwie po
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kilkanascie oséb. W takich jednostkach niekiedy nie wyodrebnia sie osobnych
komoérek organizacyjnych (czy chocby pojedynczych stanowisk pracy) skoncen-
trowanych na tej tematyce, a pozyskiwaniem funduszy unijnych zajmuje sie
pracownik majacy takze inne obowiazki stuzbowe. Ale nie jest to reguta. Mate
komorki specjalizujace sie w pozyskiwaniu funduszy unijnych pojawiajg sie
w wielu gminach wiejskich i miejsko-wiejskich - zwtaszcza tych, ktére s bar-
dzo aktywne w pozyskiwaniu dotacji. Przyktadowo, w wymienianej juz wczes-
niej gminie Uniejéw w strukturze administracji jest jednostka zajmujaca sie
wtasnie funduszamis. W niewielkiej, ale intensywnie pozyskujacej fundusze
unijne (takze wymienianej juz w tym kontekscie w niniejszym rozdziale) gmi-
nie Punsk zatrudniono ,referenta do spraw programéw unijnych"é. Zgodnie
z przytoczong wczesniej definicjg Borzel i Rissego taka zmiana ma charakter
gtebszy niz tylko absorpcja i nosi w omawianej koncepcji nazwe akomodacji.
Czesto zdarza sie, ze zmiany w postawach samorzadéw, ktére na pierwszy
rzut oka wydaja sie daleko idace, w rzeczywistosci majg charakter powierz-
chowny i moga by¢ okreslone mianem absorpcji albo ptytkiego uczenia sie
(w rozumieniu przywotywanych wczesniej koncepcji). Przygotowujac wnioski
o finansowanie z funduszy unijnych, zgodnie ze sformutowanga kiedys przez
jednego z czotowych politykéw wiejskich koncepcja ,wyciskania brukselki”
stosuje sie terminy oczekiwane przez urzednikéw, ale faktycznie uzywa sie ich
w sposéb sztuczny lub naciggany - tylko po to, by uzasadni¢ projekty wynika-
jace z wtasnych wczeéniejszych priorytetéw. Przyktadem moga by¢ niektére
projekty odnoszace sie do polityki klimatycznej, pod ktéra mozna podciggnaé
wiele inwestycji prowadzonych wczes$niej, nieodwotujacych sie jednak do sto-
sowanych stéw kluczowych (np. projekty termomodernizacyjne). Ale spro-
wadzenie obserwowanej rzeczywistosci gmin wiejskich do zmian pozornych
w hierarchii priorytetéw bytoby duzym sptyceniem. Polityka Unii Europejskiej
faktycznie przyczynita sie w jakiej$ mierze do zmian w sposobie mysleniaido
przesuniecia priorytetow polityki lokalnej - np. w kierunku ochrony powietrza
czy nawet celdw klimatycznych. Jeszcze w 2014 roku w przeprowadzonej ankie-
cie zaledwie 32% pracownikéw gminnej administracji samorzadowej nie mia-
to watpliwosci, ze zmiany klimatyczne sa realnym problemem (kolejne 38%
wyrazato pewne watpliwosci, a 30% w zasadzie odrzucato dowody na wptyw
cztowieka na zmiany klimatu; odpowiedzi respondentédw z gmin wiejskich

5 https://uniejow.pl/twoja-gmina-twoj-urzad/urzad-miejski/ (dostep: 18.11.2023).
6 https:/www.ugpunsk.pl/asp/pracownicy-urzedu-gminy,56,,1 (dostep: 18.11.2023).
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i miejskich réznity sie w minimalnym stopniu)?. Nie dysponujemy doktadnymi
danymi odnoszacymi sie do wspoétczesnosci, ale nie ulega watpliwosci, ze wiel-
kos$¢ grupy watpigcych zdecydowanie sie zmniejszyta i ze wptyw na to miata
polityka Unii Europejskiej.

Inny przyktad oddziatywania na zmiane priorytetéw w polityce lokalnej
odnosi sie do opieki przedszkolnej®. W momencie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej na terenach wiejskich do przedszkoli uczeszczato niewiele dzieci.
Jeszcze w 2009 roku byto to zaledwie ok. 1/3 dzieci w wieku 3-6 lat. Takze zain-
teresowanie rodzicéw tg ustugg okazato sie poczatkowo niskie, cho¢ doé¢ szyb-
ko rosto, m.in. pod wptywem licznych materiatéw w mediach wskazujacych na
pozytywny zwigzek miedzy opieka przedszkolna a tempem rozwoju dziecka.
Ale ranga edukacji przedszkolnej w polityce gminnej byta raczej niska; znacz-
nie wiecej uwagi przyciagaty kwestie rozwoju sieci drogowej, infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, a jesli chodzi o oswiate - szkét podstawowych. Wska-
zywaty na to takze badaniailoéciowe odnoszace sie do postrzegania prioryte-
tow lokalnych politykéw samorzadowych, przeprowadzone w potowie 2011
roku (Swianiewicziin. 2012).

W tym czasie w Programie Operacyjnym ,Kapitat Ludzki” pojawity sie
znaczne $rodki umozliwiajace zaktadanie punktéw przedszkolnych. Juz w 201
roku realizowano 800 takich projektdw, wielkos¢ udzielonych dotacji siegne-
ta prawie 500 mln zt, a ich zdecydowana wiekszos$¢ dotyczyta gmin wiejskich.
Dostepnos¢ funduszy prowadzita zatem do radykalnej poprawy dostepnosci
do ustugi, a przy okazji byta stymulatorem nawigzywania wspétpracy samorza-
déw wiejskich z réznymi fundacjami i stowarzyszeniami dziatajgcymi w tym
sektorze. Z kolei pojawienie sie ,unijnych” punktéw przedszkolnych wywoty-
wato zmiane w postawach rodzicéw, ktérzy coraz bardziej doceniali warto$¢
opieki przedszkolnej. O ile jeszcze na poczatku XXI wieku zdarzato sie, ze przed-
szkola wiejskie byty likwidowane z powodu braku zainteresowania rodzicéw,
o tyle 10 lat p6Zniej popyt na te ustuge na terenach wiejskich zdecydowanie
wzrést. Zmiana postaw rodzicéw musiata doprowadzi¢ do przeksztatcenia hie-
rarchii priorytetéw w polityce lokalnej. Mimo ze dotacje z POKL byty przyzna-
wane tylko na stosunkowo krotki okres (najczesciej na dwa lata), niewyobra-
zalne stato sie likwidowanie punktéw przedszkolnych po tym terminie. W ten
sposdb pojawienie sie funduszy unijnych nieodwracalnie zmienito hierarchie
priorytetow w polityce unijnej. Jeden z wéjtdéw w trakcie wywiadu deklarowat:

7 Omoéwienie badania, z ktérego pochodza cytowane tu wyniki - por. Swianiewicz, Szmigiel-Rawska
2015; Swianiewicziin. 2018.
8 Zostat on juz opisany bardziej szczegdtowo w artykule Swianiewicz (2012).
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+Musimy za wszelka cene znalez¢ fundusze na przedszkole w naszym budze-
cie kosztem jakichs innych wydatkéw". Byta to catkowita zmiana stanowiska
prezentowanego jeszcze kilka lat wczesniej.

Poczatkowo mielismy wiec do czynienia z poziomem absorpcji (sa do-
stepne Srodki, a zatem kierujemy nasze zainteresowanie w strone, ktéra
pozwala je wykorzystac). Jednak dtugotrwaty efekt projektéw i - niezamie-
rzona poczatkowo - zmiana priorytetéw polityki lokalnej nastepujaca w wy-
niku ich realizacji oznaczaja przejscie do poziomu transformacji polityki
samorzadowe;.

Podobne procesy przeksztatcen pod wptywem Unii Europejskiej moze-
my obserwowac w odniesieniu do styléw tworzenia i realizacji polityk lokal-
nych na terenach wiejskich. Jedna z najwazniejszych zasad promowanych
przez Unie stanowi zasada partnerstwa (Geddes, Bennington 2001; Tofarides
2003). Geddes i Bennington zwracaja uwage, ze w niektdrych krajach (np.
Wielkiej Brytanii, Irlandii) byta ona juz wcze$niej szeroko rozpowszechniona,
chocby ze wzgledu na ksztatt rozpoczetych krajowych programéw rzadowych
odwotujacych sie do niej. W innych krajach (np. Hiszpanii, Portugalii) tworze-
nie partnerstw jest znacznie rzadsze i wcigz kojarzy sie bardzo $cisle z pro-
jektami unijnymi. Podobna sytuacje mieliSmy w Polsce. Przyktadowo, nie do-
sztoby do tworzenia Lokalnych Grup Dziatania, gdyby nie srodki z programu
LEADER. Trzeba przy tym doda¢, ze wiele tych partnerstw tworzono w spo-
sob sztuczny. Furmankiewicz (2013) podaje liczne przyktady LGD, w ktérych
pozorna réwnowaga samorzadéw, Srodowisk biznesu lokalnego i organizacji
spotecznych stanowita tylko maske dla faktycznej dominacji samorzadu tery-
torialnego, wskazujacego (najczesciej sposrdd grona krewnych i znajomych)
cztonkdw grup odgrywajacych role przedstawicieli spoteczenstwa obywatel-
skiego. Analogicznie omawiane juz wyzej wykorzystywanie srodkéw POKL
do rozwijania sieci opieki przedszkolnej na terenach wiejskich bardzo czesto
wymagato zawigzania partnerstwa miedzy lokalnymi wtadzami samorzado-
wymi i organizacja pozarzadowa dziatajaca w sferze edukacji. Takie porozu-
mienie czesto zawierano z inicjatywy tychze stowarzyszen lub fundacji, be-
dacych najczesciej instytucjami zewnetrznymi w stosunku do spotecznosci
lokalnej. Przyktady to aktywnos¢ Stowarzyszenia Elementarz z Katowic czy
Stowarzyszenia Edukator z tomzy - obu dziatajacych na terenie kilku woje-
wodztw. Ale zdarzato sie tez, ze dostep do Srodkéw POKL stawat sie katali-
zatorem powstawania lokalnych organizacji. Przyktadem moze by¢ Fundacja
Wozrastanie, utworzona przy aktywnym udziale dziataczy samorzadowych
powiatu przeworskiego (w woj. podkarpackim) i tam koncentrujaca swoja
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dziatalnos¢ (Swianiewicziin. 2012). W efekcie realizowanych projektéw po-
wstawaty nowe struktury formalnej wspétpracy miedzy sektorami publicz-
nym i niepublicznym, ale z przeprowadzonych badan wynika, ze najczesciej
miata ona ptytki, dorazny charakter i rzadko stawata sie zaczynem gtebszej
transformacji w stylu dziatania samorzaddw.

A zatem takze i w tym przypadku tworzenie partnerstw stuzacych realizacji
polityk lokalnych moze przebiega¢ na réznych poziomach adaptacji, rozumia-
nych zgodnie z przytaczang wczeéniej definicjg Borzel i Rissego. Czasem jest
to tylko ptytka absorpcja, a czasami wspdtpraca sie pogtebia, osiggajac poziom
transformacji w postawach wtadz samorzadowych.

Druga zasada odnoszaca sie do stylu tworzenia polityk lokalnych, promo-
wang przez Unie Europejska, sa konsultacje proponowanych rozwigzan i kie-
runkéw rozwoju. W tym przypadku gminy wiejskie sa pod pewnymi wzgledami
w korzystniejszej sytuacji niz duze miasta. Ich niewielka skala utatwia bezpo-
$rednie kontakty miedzy mieszkancami i wybieranymi wtadzami lokalnymi.
Réwnoczesnie w wiekszosci gmin wiejskich istnieje zywa tradycja zebran wiej-
skich, bardzo czesto bedacych efektywnym kanatem dwustronnego przeptywu
informacji miedzy wtadza a spotecznoscia lokalna. Od kilkunastu lat takiemu
przyptywowi stuzy tez funkcjonujaca w wiekszosci gmin wiejskich instytucja
funduszu soteckiego. Bardziej wyrafinowane formy partycypacji spotecznej sg
potrzebne raczej w miastach niz na terenach wiejskich.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, mozna odwotad sie do formutowanych
juz wezesniej konkluzji (Swianiewicz 2012). Zmiana wywotywana przez projekty
europejskie w zakresie hierarchii priorytetéw lub styléw przygotowania i reali-
zacji polityki lokalnej czesto zaczyna sie jako absorpcja. Motywem przewodnim
jest cheé wykorzystania dostepnych sSrodkéw w taki sposéb, by realizowa¢ swo-
je niezmienione cele. Jednakze niekiedy w trakcie realizacji projektu nastepuje
ewolucja, ktéra przypomina poziom transformacji z koncepcji Bérzel i Rissego.
Jakw popularnej przed laty powiesci mtodziezowej Sposéb na Alcybiadesa?, ten
proces miewa charakter niezamierzony. Prébujgc wykorzystywac okazje wy-
nikajace z dostepnosci Srodkéw i wykonujac liczne kroki stuzgce pozyskaniu,
a potem rozliczeniu dotacji, wtadze samorzadowe stopniowo zmieniajg sposéb
myslenia o przedmiocie projektu, sposobach osiggania celéw, a nawet o samej
ich waznosci. O ile wiec dominuja procesy absorpcji i akomodacji (tam, gdzie
dochodzi do mniej lub bardziej trwatych zmian struktur instytucjonalnych),

9 W tej powiesci uczniowie znalezli sposéb, by profesor historii (noszacy przezwisko ,Alcybiades”)
stawiat im dobre stopnie, mimo ze nie przyktadali sie do nauki. Okazato sie jednak, ze stosujac swoj
podstep, nieSwiadomie naprawde przyswoili sobie wiedze z przedmiotu, ktdrego starali sie unikac.

329



Pawet Swianiewicz

o tyle na dtuzszg mete sa tez obserwowane procesy bardziej ztozonej trans-
formacji. Odwotujac sie do koncepcji Radaellego, mozemy moéwic o stopnio-
wym przechodzeniu niektérych samorzaddéw od etapu ptytkiego do gtebokie-
g0 uczenia sie w procesie europeizagji.

Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej miato bardzo duzy wptyw na funkcjo-
nowanie samorzaddéw gminnych na terenach wiejskich. Na najbardziej podsta-
wowym poziomie wigzat sie on z dostepem do funduszy z programéw opera-
cyjnych finansowanych przez UE. W sumie miedzy 2004 i 2022 rokiem gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie otrzymaty ponad 50 mld zt dotac;ji z tego zrédta. Do
tego nalezatoby doda¢ ok. 7 mld zt dotacji pozyskanych przez Lokalne Grupy
Dziatania. Zdecydowang wiekszo$¢ Srodkéw przeznaczano na cele inwestycyj-
ne, aw niektdrych latach udziat dotacji unijnych w wydatkach inwestycyjnych
wynosit ok. 25%. Najwieksza czes¢ tych sSrodkéw wsparta gospodarke komunal-
na, zwtaszcza wodno-Sciekowa - cho¢ z biegiem lat struktura sektorowa sta-
wata sig coraz bardziej zr6znicowana, a na wartosci zyskiwaty nowe kierunki,
takie jak ochrona powietrza i klimatu. Wedtug dostepnych badan wptyw tych
inwestycji na rozwéj gospodarczy byt umiarkowany, ale przyczyniaty sie one
bardzo mocno do poprawy jakoSci zycia mieszkafncow.

Znaczenie Unii Europejskiej dla funkcjonowania samorzadéw wiejskich
nie jest jednak ograniczone do wydawania przez nie otrzymywanych dotac;ji.
Koniecznos¢ stosowania $ciezek narzucanych przez prawo i procedury unij-
ne wywiera gtebszy wptyw na zmiany w funkcjonowaniu administracji samo-
rzadowej. Stosujac terminologie wywodzaca sie z koncepcji przywotywanych
w tym rozdziale, mozna powiedzie¢, ze czesto te zmiany rozpoczynaja sie od
ptytkiego dostosowania (absorpcji) do formalnych wymogéw. Ale w dtuzszej
perspektywie pojawiajg sie niekiedy zmiany gtebsze (poziom transformacji),
wptywajgce zaréwno na hierarchie priorytetdw, jak i na style przygotowania
oraz realizacji polityk lokalnych. Mozna sie spodziewac, ze te przeksztatcenia
maja charakter trwalszy niz tylko wymuszone dostosowywanie sie do przepi-
séw i procedur.
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Wprowadzenie

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej dynamiki nabraty niektére proce-
sy modernizacyjne, w tym rowniez te widoczne na obszarach wiejskich. Bada-
nia pokazujg, ze w tym czasie réznicowaty sie obszary i spotecznosci wiejskie.
Cho¢ oficjalne dane statystyczne dowodza, ze ludno$¢ zamieszkata na obsza-
rach wiejskich to stabilnie nieco ponad 15 mln Polakéw, to wiadomo réwniez,
iz jest ona coraz bardziej zréznicowana, m.in. coraz mocniej podlega urbani-
zacji pod wzgledem stylu zycia, zrédet dochodéw, wyznawanych norm i war-
tosci. Mozna powiedzie¢, ze wazny strukturalnie podziat miasto-wies jest co-
raz mniej binarny.

We wspomnianym okresie w Polsce zmieniata sie réwniez zinstytucjona-
lizowana polityka - swojg dynamike wytracaty poczatkowo niestabilny system
partyjny i zmienne wzorce zachowan wyborczych Polakéw. Stopniowej stabili-
zacji podlegaty partie polityczne oraz wzorce konkurencji i kooperacji miedzy
nimi. Skonczyt sie okres niezwykle wysokiej chwiejnosci wyborczej, a takze in-
tensywnych rozpad6w organizacji partyjnych - poczatkowo po prawej, a z cza-
sem réwniez po lewej stronie sceny politycznej. Zaczety wyksztatcac sie trwal-
sze preferencje, a nawet identyfikacje partyjne. W latach 2007-2015, a potem
2015-2023 w Polsce funkcjonowaty rzady ze wzglednie stabilnym oparciem
w wiekszosci sejmowej. W tym okresie zwiekszata sie réwniez obecnos¢ ogdél-
nokrajowych partii politycznych w organach stanowigcych wyzszych szczebli
samorzadu terytorialnego (powiatowego i wojewddzkiego). Utrwality sie sys-
tem finansowania partii politycznych z budzetu panstwa i proporcjonalny sys-
tem wyborczy - oba ze wzgledu na przyjete parametry wzmacniaty istniejace
organizacje i przeciwdziataty rozdrobnieniu oraz rozpadom partii politycznych.
Woprawdzie w systemie partyjnym pojawiaty sie nowe partie, ale na arenie par-
lamentarnej dominowaty ugrupowania, ktére powstaty przed 2005 rokiem.
| wreszcie - niejako w kontrze do stagnacji obserwowanej w wielu dojrzatych
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demokracjach Zachodu - rést wéwczas poziom uczestnictwa wyborczego,
z rekordowym poziomem frekwencji obserwowanym w wyborach parlamen-
tarnych w 2023 roku. W miare stabilny zestaw partii politycznych socjalizowat
i mobilizowat zatem coraz wiekszg liczbe wyborcéw.

Nalezy pamieta¢, ze w Polsce pojawity sie tez na niespotykang wczesniej
skale zinstytucjonalizowany prawicowo-autorytarny populizm i niepokojgce
tendencje de-demokratyzacji (democratic backsliding). Ale wtasnie to, ze zna-
lazty one swoje oparcie w stosunkowo dobrze zorganizowanej, stabilnej partii
politycznej, a nie w efemerycznym ruchu politycznym, stanowito o niebezpie-
czenstwie proceséw rozktadu demokratycznego panstwa prawa, ktére prze-
rwato odsuniecie PiS od wtadzy w wyniku wyboréw w 2023 roku.

Jak w tym okresie po przystapieniu Polski do UE zmieniaty sie preferen-
cje polityczne wyborcéw zamieszkujgcych obszary wiejskie? W tym rozdziale
zostanie podjeta proba odpowiedzi na to pytanie. Obserwowana stabilizacja
systemu partyjnego nie musi bowiem oznacza¢ stabilizacji strukturalnych po-
dziatéw napedzajacych polityke i wzorcédw zachowan wyborczych. Niniejsza
analiza ma przede wszystkim charakter opisowy, a jej gtéwnym elementem
jest poréwnanie w okresie miedzy 2005 a 2023 rokiem, tzn. w szeéciu kolej-
nych cyklach wyborczych, pozioméw poparcia dla najwazniejszych, najbardziej
stabilnych partii politycznych wchodzacych w sktad Sejmu.

Analiza trendéw poparcia najwazniejszych partii politycznych nie rosci
sobie prawa do wyjasniania przyczyn zachodzacych zmian zachowan wybor-
czych, zwtaszcza ze nie poddajemy tu analizie danych indywidualnych, po-
zwalajacych doktadniej wejrze¢ w motywy uczestnictwa wyborczego i gto-
sowania. Taka przekrojowa analiza, nawet w prostej postaci, pozwala jednak
zaobserwowac tendencje czesto umykajace uwadze, zaproponowac hipote-
tyczne wyjasnienia wymagajace dalszych doktadniejszych studidw, a takze
zniuansowac obraz zbyt szerokich kategorii analitycznych, ktérymi postuguje
sie wielu komentatorow zjawisk politycznych. Zwtaszcza ten ostatni cel wy-
daje sie bardzo istotny, jesli wezmie sie pod uwage konwencjonalne postugi-
wanie sie okresleniami ,wie$" badz ,obszary wiejskie", jakby byty one spéjng
kategoriag analityczng, odpowiadajaca waznemu strukturalnemu podziatowi
miasto-wies$ - jednemu z klasycznych podziatéw socjopolitycznych w modelu
Lipsetai Rokkana (Karvonen, Kuhnle, Lipset 2003; Lipset, Rokkan 1967). Tym-
czasem wiemy, ze administracyjnie wyodrebnione obszary wiejskie sg niezwy-
kle zréznicowane pod wzgledem spoteczno-demograficznym i funkcjonalnym
(Banski 2014), niektére obszary wiejskie podlegaja silnej presji urbanizacyjnej
ze strony najwiekszych osrodkéw miejskich (Brol1996), a te niezurbanizowane
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ze wzgledoéw historycznych réznia sie znaczaco formami gospodarowania, co
z kolei przektada sie na zréznicowanie wartosci i intereséw.

Miasto-wies$ a podziaty polityczne

Podziat miasto-wie$ jest jedna z gtéwnych osi podziatéw strukturalnych wska-
zywanych w klasycznej teorii podziatéw socjopolitycznych Lipseta i Rokkana -
obok podziatu ekonomiczno-klasowego zwigzanego z dystrybucjg wtasnosci,
kulturowo-religijnego oraz geograficznego (centrum-peryferie). Historycznym
zrédtem politycznego podziatu miasto-wie$ byta w koncepcji Lipseta i Rokkana
rewolucja przemystowa. Zarycki (2000) zauwaza jednak istotne réznice miedzy
podziatem miasto-wie$ w zachodnioeuropejskich demokracjach i w Polsce.
W naszym kraju po stronie ,wsi"” w XX wieku znajdowali sie przede wszystkim
drobni rolnicy, a nie nieliczni wtasciciele duzych towarowych gospodarstw rol-
nych. Stad w polskim elektoracie wiejskim i ruchu ludowym silny komponent
antyelitarny. Po stronie ,miasta” z kolei kluczowa grupa spoteczna byta raczej
zubozata inteligencja, a nie burzuazja lub podobna do zachodnioeuropejskiej
mieszczanska klasa $rednia.

Nie wchodzac tu gtebiej w problematyke zwigzku podziatéw (roztaméw)
socjopolitycznych z systemem partyjnym, omdwiong doktadniej np. przez Bar-
toliniego i Maira (1990), a w polskiej literaturze przez Markowskiego (2000) czy
Markowskiego i Stanleya (2016), warto wspomnie¢, ze roztam socjopolityczny
taczy w sobie elementy spoteczne (zréznicowanie segmentéw struktury spo-
teczneji powigzanych z nimi intereséw), normatywno-ideologiczne (istnienie
preferencji politycznych zakorzenionych w systemie normatywnym) oraz or-
ganizacyjno-behawioralne (skoordynowanie dziatan jednostek, zwykle za po-
moca organizacji mobilizujagcych okreslone kategorie wyborcow).

Z badan Markowskiego i Stanleya (2016), opartych o dane Polskiego Gene-
ralnego Studium Wyborczego (PGSW), wynika, ze w polskim systemie partyjnym
podziat miasto-wie$ byt bardzo dobrze osadzony w kazdym z tych trzech aspek-
tow. W latach 2011-2015 , lojalnos$¢ roztamowa” - czyli sp6jnosé trzech opisy-
wanych wyzej aspektéw - okazata sie najsilniejsza w przypadku wymiaru mia-
sto-wie$. W innym miejscu, postugujac sie danymi wyborczymi, Marcinkiewicz
(2018) zwraca uwageg, ze poziom urbanizacji (mierzony w skali powiatu) ciagle
lepiej niz poziom bezrobocia wyjasnia zréznicowanie wynikéw wyboréw parla-
mentarnych w Polsce. Autor argumentuje, ze wzorce zalezno$ci miedzy urba-
nizacja a dziedzictwem historycznym sprawiajg, iz podziat miasto-wies$ w na-
szym kraju jest dobrym przyblizeniem trwatej kulturowej osi sporu politycznego.
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Podziat miasto-wies w Il RP eksploatowata przede wszystkim partia okres-
lana w wielu klasyfikacjach mianem ,agrarnej” - Polskie Stronnictwo Ludowe.
Wiadomo jednak, ze na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku ten ob-
raz sie skomplikowat: PiS systematycznie stawato sie silng konkurencjg wobec
PSL, roszczaca sobie prawo do reprezentacji interesdw rolnikdw (zwtaszcza go-
spodarujacych w mniejszych rodzinnych gospodarstwach) i mieszkafncédw wsi.
Nie rezygnowato przy tym z przekazu adresowanego do innych grup spotecz-
nych, np. emerytéw. W czasach rzadéw Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-
2023 partii rzadzacej udato sie tez uzyskac przychylnos¢ lokalnych struktur
politycznych i organizacji spoteczerstwa obywatelskiego (ochotnicze straze
pozarne, kluby sportowe, kota gospodyn wiejskich), wczesniej sympatyzujacych
z PSL. Mozna zatem powiedzie¢, ze do zastanych roztamoéw socjopolitycznych
zostaty dotozone nowe sity.

Schemat analizy, wykorzystane dane

Analizy w dalszej czesci rozdziatu prezentuja trendy frekwencji wyborczej i po-
ziomu poparcia najwazniejszych partii politycznych w wyborach do Sejmu. Sg
oparte o dane wyborcze udostepnione przez Panstwowg Komisje Wyborcza.
Zostaty oryginalnie przedstawione w ujeciu gminnym, a nastepnie przeliczone
wedtug typologii obszaréw wiejskich zaproponowanej przez cykliczny Monito-
ring rozwoju obszaréw wiejskich (MROW; Stanny, Rosner, Komorowski 2023).
Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie - zgodnie z typologia MROW - zostaty po-
dzielone na siedem odrebnych kategorii. Jako 6sma (referencyjng) dotagczono
gminy miejskie. W ten sposéb zréznicowanie miasto-wie$ mozna zobaczy¢
réwnoczesnie ze zréznicowaniem poszczegblnych typéw obszaréw wiejskich.

Analiza zostaty zatem objete wszystkie gminy z wyjatkiem gminy Ostro-
wice (zlikwidowanej w 2018 roku) i gminy wiejskiej Zielona Géra (potaczonej
w 2014 roku z sasiednim miastem), w tym 2175 gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich, dla ktérych typologia MROW ustalita przynaleznos¢ do jednego z sied-
miu typow struktury spoteczno-gospodarczej. Typy zostaty wyodrebnione na
podstawie wielowymiarowych analiz, uwzgledniajacych wskazniki iloSciowe
opisujace m.in. znaczenie sektora rolniczego w lokalnej gospodarce, sytuacje
demograficzng, aktywnos¢ spoteczng, zamoznos¢ lokalnych spotecznoscii stan
lokalnych finanséw publicznych.
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Wyodrebnione w MROW typy to:

«  gminy zdominacja rolnictwa tradycyjnego (w ktérych w 2023 roku
mieszkato ok. 5,5% uprawnionych do gtosowania);

«  gminy z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (7,9% uprawnionych);

- gminy z przewagga funkcji rolniczej, posrednie (8,1% uprawnionych);

«  gminy zrozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowymi zrédtami
utrzymania ludnosci (8,1% uprawnionych);

- gminy wielofunkcyjne, z réwnowaga sektoréw (9,9% uprawnionych);

«  gminy podmiejskie ze zredukowang funkcja rolnicza (9,9%
uprawnionych);

«  gminy silnie zurbanizowane (3,3% uprawnionych).

Rozktad przestrzenny wskazanych wyzej typéw przedstawia rysunek 1. Bez
trudu mozna zaobserwowaé, ze nawigzuje on zaréwno do granic reliktowych
podziatéw historycznych terytorium wspdtczesnej RP (i zwigzanych z nimi tra-
jektorii modernizacji w XIX wieku), jak i rozmieszczenia najwiekszych osrod-
kéw miejskich oraz wykorzystywanych najintensywniej atrakgji turystycznych
(jak gory, Wybrzeze).

Aby zachowac stabilno$¢ wyznaczonych grup, do catego analizowanego
okresu zostat zaaplikowany podziat gmin wedtug IV etapu MROW (Stanny,
Rosner, Komorowski 2023), narzucony retrospektywnie, niezaleznie od tego,
czy dana gmina zmieniata swoja przynaleznos¢ do typu pomiedzy kolejnymi
wersjami typologii. Jako 6sma kategorie gmin dotaczono pominiete w MROW
gminy miejskie, w ktérych w 2023 roku mieszkato 47,3% uprawnionych do
gtosowania. Ten zabieg jest potrzebny, aby pokazac zréznicowanie obszaréw
wiejskich na tle sytuacji w osrodkach miejskich. Cho¢ oczywiscie wyobrazal-
na bytaby réwniez dalsza segmentacja gmin miejskich, to wczesniejsze analizy
wskazuja, ze spotecznosci zurbanizowane - niezaleznie od wielkoSci i potoze-
nia - s3 mniej zréznicowane niz gminy wiejskie.

W analizach zostaty pominiete wyniki wyboréw w obwodach gtosowania
zagranica i na statkach.

Pierwszym analizowanym wskaznikiem jest partycypacja wyborcza, mierzo-
nawyrazonym w procentach poziomem frekwencji (odsetek gtoséw waznych od-
danych w wyborach do Sejmu w stosunku do liczby wszystkich uprawnionych).
Kluczowe pozostaje tu pytanie, czy poziom uczestnictwa wyborczego na obsza-
rach wiejskich zmieniat sie podobnie jak poziom uczestnictwa w catym kraju.
W dalszej kolejnosci na wykresach zostaty przedstawione odsetki gtoséw odda-
nych na cztery najwazniejsze partie polityczne wirdd wszystkich gtoséw waznych.
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Typ

[l - dominacja rolnictwa tradycyjnego (427)

[ 2. dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (398)

[ 3. przewaga funkdji rolniczej, posrednie (462)

[l 4. wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (262)
5. wielofunkcyjne, rbwnowaga sektoréw (351)

[ 6. zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej (219)

B 7.silnie zurbanizowane (56)

Rysunek 1. Klasyfikacja gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug IV etapu
Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich
Zrédto: MROW.

W tym miejscu wazne jest zastrzezenie metodyczne dotyczace partyjnych
szyldéw. Prawo i Sprawiedliwo$¢ w latach 2019 i 2023 wystepowato de facto
jako ugrupowanie koalicyjne z Solidarna (a po zmianie nazwy - Suwerenng)
Polska. W przypadku wyboréw z 2015 roku do poparcia Platformy Obywatel-
skiej zostato doliczone poparcie partii Nowoczesna, ktéra pdzniej stata sie cze-
$cig Koalicji Obywatelskiej, a do poparcia SLD doliczono poparcie partii Razem,
ktéra pdzniej wystawiata wspoélne listy kandydatéw w ramach Lewicy. Ani do
wyniku wyborczego SLD, ani PO nie byt doliczany wynik wyborczy Ruchu Pa-
likota w 2011 roku, choc¢ znaczaca cze$¢ wyborcow tych partii zasilita elektorat
RP. W 2023 roku PSL wystartowato wspdlnie z partig Polska 2050 Szymona
Hotowni w ramach koalicji Trzecia Droga, w ktérej umowa koalicyjna przewi-
dywata réwny udziat obu ugrupowan. W tym przypadku poparcie wytgcznie
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PSL jest jednak trudne do oszacowania, a struktura przestrzenna elektoratu
Trzeciej Drogi wyraznie odbiega od struktury poparcia samego PSL. Trzeba tu
wiec zachowad szczegblng ostroznosé przy poréwnaniach z wczedniejszymi
okresami. Wiele wskazuje jednak na to, ze taka formuta koalicyjna startu nie
byta dziataniem jednorazowym. Tak zdefiniowane cztery kluczowe ugrupowa-
nia zdobywaty tagcznie: 69% wszystkich gtoséw w 2005 roku (w analizach po-
minieto LPR i Samoobrone), 96% w 2007 roku, po 86% w latach 2011 2015,
92% w 2019 roku i 89% w 2023 roku.

Poziom uczestnictwa wyborczego

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej, tzn. w ciggu minionych dwéch
dekad, doswiadczyta wyraznego przyrostu poziomu uczestnictwa wyborcze-
go. Zwiekszona mobilizacja elektoratu oznacza znacznie wieksza legitymizacje
wybieranych wtadz. Wyrazny trend wzrostowy frekwencji wyborczej dotyczyt
przy tym wszystkich typow wyboroéw, ale najbardziej spektakularnie objawit
sie w wyborach do Sejmu i Senatu - z poziomu 40,6% w 2005 roku frekwencja
wyborcza wzrosta do 74,4% w 2023 roku, a wiec prawie o0 34 p.p.

Z doktadniejszych analiz, przedstawionych na rysunku 2., wynika, ze przy-
rost mobilizacji w analizowanym okresie byt powszechny, notowany we wszyst-
kich typach obszaréw wiejskich i w kazdej z wyodrebnionych grup przekroczyt
30 p.p. Widad tu dos¢ stabilny wzorzec: obszary bardziej zmodernizowane, bliz-
sze duzym o$rodkom miejskim konsekwentnie notujg wyzszy poziom uczest-
nictwa wyborczego niz bardziej peryferyjne gminy wiejskie zdominacja rol-
nictwa tradycyjnego. Wzrosty jednoczes$nie réznice w poziomie uczestnictwa
wyborczego pomiedzy grupami gmin.

Najwyzszy wzrost frekwencji wyborczej byt notowany w gminach blizszych
i dalszych stref podmiejskich (typy 6. 7. w klasyfikacji MROW), a takze wsréd
obszaréw wiejskich wielofunkcyjnych o rownowadze sektoréw (typ 5.; zlokali-
zowane gtéwnie w zachodniej Polsce). Gminy podmiejskie, a wiec takie, ktére
w najwiekszym stopniu tracity swéj wiejski charakter i jednocze$nie zmieniaty
sie najintensywniej ze wzgledu na migracje, stopniowo coraz bardziej przewyz-
szaty miasta pod wzgledem uczestnictwa wyborczego. Relatywnie najmniej
w analizowanym okresie wzrosta frekwencja wyborcza na obszarach domi-
nacji rolnictwa tradycyjnego (typ 1. w klasyfikacji MROW) oraz obszarach roz-
drobnionego rolnictwa wielodochodowego (typ 4., obejmujacy gtdwnie gmi-
ny dawnej Galicji). W tym ostatnim przypadku wyrazniejszy byt tez relatywny
spadek wzgledem innych wyodrebnionych kategorii.
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Obszary wiejskie w Polsce notuja zatem nizsza frekwencje wyborcza w wy-
borach parlamentarnych - zwtaszcza typowe obszary rolnicze, zaréwno te
z tradycyjnym rozdrobnionym rolnictwem, jak i z rolnictwem wielkoobszaro-
wym. Po przystapieniu Polski do UE nie obserwowalismy ani ponadprzeciet-
nej mobilizacji, ani tez demobilizacji elektoratu wiejskiego. Obszary wiejskie
w podobnym stopniu jak miasta miaty udziat w wyraznych wzrostach wskaz-
nika partycypacji.
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Rysunek 2. Frekwencja wyborcza wedtug typéw gmin
Zrodta: PKW; MROW.

Preferencje partyjne

Wykresy na rysunku 3. pokazujg zmiany poziomdw poparcia czterech najwiek-
szych partii politycznych w réznych typach obszaréw wiejskich. Nawet pobiez-
ny oglad pozwala stwierdzi¢, ze dynamika tych zmian i zakres obserwowanych
réznic w poziomie poparcia pomiedzy wyodrebnionymi obszarami sg zasad-
niczo wieksze niz w przypadku uczestnictwa wyborczego. Ilustruja tez dobrze
przemiany systemu partyjnego i zmiane struktury elektoratu niektérych par-
tii politycznych. Mozna w tym miejscu zwréci¢ uwage na kilka najwazniej-
szych proceséw.
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Zmiane struktury elektoratu na bardziej wiejski wida¢ bardzo dobrze
w przypadku PiS (rysunek 3.), ktore jeszcze w 2005 roku byto partig o dosé
réwnomiernie rozktadajacym sie poziomie poparcia na obszarach wiejskich
réznych typéw, ale najnizszym na obszarach wiejskich o przewadze funkg;ji rol-
niczych. Obszary nalezace do typdéw 1., 2. 3. wedtug typologii MROW - a zatem
najbardziej rolnicze - cechowato poparcie dla PiS ponizej 20%, czyli mniejsze
niz w miastach i mniejsze niz w skali catego kraju. Poparcie wyraznie wyzsze
niz w miastach PiS miato tylko na obszarach wiejskich z przewaga wielodo-
chodowego, rozdrobnionego rolnictwa, gtéwnie w Matopolsce i na Podkarpa-
ciu. Od tamtego czasu rosto ono na tych obszarach, aby osiagna¢ rekordowe
66% w 2019 roku. Od 2007 roku widoczne jest jednak wyrazne przesuniecie:
PiS najpierw znaczaco zyskato poparcie na obszarach wiejskich o duzym zna-
czeniu rolnictwa tradycyjnego (typ 1.), a takze na obszarach okreslanych jako
.posrednie” (typ 3.), gtéwnie w Polsce wschodniej. Mozna to wigzac z ,przeje-
ciem" znacznej czesci elektoratu Samoobrony i LPR, ktére w 2005 roku byty
jeszcze znaczacymi sitami politycznymi. Miedzy 2011 a 2015 rokiem poprawity
sie wyraznie notowania PiS na obszarach wiejskich z rolnictwem wielkoobsza-
rowym, w tym popegeerowskim (typ 2.), przede wszystkim w Polsce zachod-
niej. Zaobserwowano tez drugg fale wzrostéw poparcia na obszarach typéw
1.i 3., ktére dotaczyty pod wzgledem poziomu poparcia do obszaréw typu 2.
W tym przypadku ,lustrzane” odbicie tych zmian wida¢ w poziomach poparcia
dla PSL - to wtasnie w latach 2011-2015, czyli w czasie drugiej kadencji rzadow
PO-PSL, ludowcy stracili na obszarach typéw 1.i 3.

W przypadku PSL w analizowanym okresie wida¢ proces zanikania duzych
zréznicowan rozmieszczenia elektoratu. W 2005 roku PSL notowato bardzo
mate (przecietnie jednocyfrowe) poparcie w miastach oraz blizszych i dalszych
strefach podmiejskich (typy 6. i 7. wedtug typologii MROW), nieco powyzej 10%
(a wiec powyzej wyniku w catym kraju) na obszarach wiejskich typéw 2., 4.i 5.
i najwyzsze, przekraczajace 20%, na obszarach typdéw 1.i 3., a wiec z duzym
znaczeniem rolnictwa. Te dysproporcje wyraznie zmalaty w 2015 roku - przede
wszystkim w efekcie utraty przez PSL przewagi na obszarach z duzym znacze-
niem rolnictwa - w tym samym czasie, w ktérym zyskiwato tam PiS. Sytuacja
PSL w 2023 roku byta zgota odmienna - gtdwnie ze wzgledu na to, ze partia
stata sie czescig koalicyjnej listy Trzecia Droga, razem z ugrupowaniem Polska
2050, o elektoracie znacznie bardziej miejskim. Niemniej widaé wyraznie, ze
juzw 2019 roku wzrosto, w poréwnaniu do poprzednich wybordw, poparcie PSL
w miastach oraz w blizszych i dalszych strefach podmiejskich (typy 6. i 7. we-
dtug typologii MROW). By¢ moze byto to zwigzane z obecnosciag kandydatéw
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mniejszych ugrupowan (Kukiz'15 i UED) na listach wyborczych PSL. Mozna
jednak przyja¢, ze zar6wno zmiany strukturalne, jak i polityczne decyzje orga-
nizacji partyjnych stopniowo wzmacniaty procesy ,urbanizacji PSL" i zanika-
nia wcze$niej obserwowanej w elektoracie dominacji mieszkarncéw obszaréw
wiejskich, zwtaszcza tych o funkcjach rolniczych. Wigze sie to zapewne z nad-
chodzaca koniecznoscia przedefiniowania agrarnego charakteru tej partii. Aby
to potwierdzi¢, potrzebne sg doktadniejsze analizy danych sondazowych, ale
nawet uproszczona analiza wynikow PiS i PSL uzasadnia hipoteze, ze podziat
socjopolityczny zwigzany z podziatem miasto-wie$ jest w mniejszym stopniu
widoczny w systemie partyjnym w Polsce.

Platforma Obywatelska byta i pozostaje znacznie stabiej zakorzeniona
w elektoracie wiejskim niz miejskim, przy czym ten drugi nie zamieszkuje
wytacznie miast, lecz takze obszary intensywnej urbanizacji w regionach me-
tropolitalnych - i na tych obszarach (gminy nalezace do typu 7. wedtug typo-
logii MROW) PO uzyskiwata w analizowanym okresie konsekwentnie wyniki
jeszcze lepsze niz w samych miastach. Po 2005 roku odsetek gtoséw odda-
wanych na PO nie spadat tam ponizej 35%, a w 2007 roku przewyzszat nawet
50%. Obszary wiejskie nalezace do typéw 2. (dominacja rolnictwa wielkoob-
szarowego), 5. (wielofunkcyjne) i 6. (dalsza strefa podmiejska, zredukowana
funkcja rolnicza) cechowat poziom poparcia dla PO zblizony do ogélnokrajo-
wego. Obszary wiejskie zdominacja rolnictwa tradycyjnego (typ 1.), posrednie
z przewagg funkcji rolniczej (typ 3.) i z rolnictwem rozdrobionym, wielodocho-
dowym (typ 4.) wykazywaty z kolei konsekwentnie najnizszy poziom poparcia
dla PO w catym analizowanym okresie, choé nawet w tym segmencie po 2005
roku przekraczat on 10%. Warto doda¢, ze w przypadku PO nie obserwujemy
znaczacych zmian w uporzadkowaniu obszaréw wyodrebnionych do celéw
analizy pod wzgledem poziomu poparcia. Gdyby do takich dochodzito - jak
w przypadku PiS - bytyby one widoczne na wykresie jako przeciecia linii re-
prezentujacych poszczegélne typy. Obserwowane fluktuacje na kazdym z ob-
szaréw koresponduja przede wszystkim ze zmiennym poziomem poparciadla
PO w skali catego kraju. W wyborach z lat 2019 i 2023 kolejnos¢ wyodrebnio-
nych obszaréw pod wzgledem poparcia dla PO jest niemal doktadnym prze-
ciwiedstwem analogicznej kolejnosci dla PiS. Oznacza to, ze dwie najwieksze
partie polityczne staty sie biegunami polaryzacji politycznej w abstrakcyj-
nym spektrum ideologiczno-programowym, ktéra ma coraz bardziej klarowny
wymiar przestrzenny.
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W przypadku SLD/Lewicy w analizowanym okresie réwniez mozna zaob-
serwowac dos¢ duza stabilnos$é uporzadkowania typow obszaréw wiejskich ze
wzgledu na poziom poparcia, cho¢ widad tu wiecej zmian niz w sytuacji PO. Co-
raz wyzsze odsetki gtoséw na SLD (relatywnie do pozostatych terenéw) mozna
dostrzec na obszarach intensywnej urbanizacji (typ 7.), a coraz mniejsze - na
obszarach popegeerowskiego wielkoobszarowego rolnictwa. To zmiany bardzo
interesujace, bo pokazujace, ze po 2005 roku lewica wzmacniata sie na obsza-
rach relatywnie bogatszych, a stabta na obszarach, na ktérych koncentruja sie
rézne problemy spoteczne. W analizowanym okresie systematycznie spadato
poparcie dla SLD na obszarach zdominacja rolnictwa tradycyjnego (typ 1.) i po-
Srednich z przewagg funkcji rolniczej (typ 3.). Odsetek gtoséw oddawanych na
SLD zblizyt sie do tego notowanego w kategorii gmin, w ktérej lewica ma stale
najstabsze poparcie elektoratu, tzn. w gminach z dominacja rozdrobnionego
wielodochodowego rolnictwa (typ 4.). W kolejnych cyklach wyborczych mozna
zaobserwowad, ze rozktad poparcia dla SLD wedtug obszaréw wyodrebnionych
w typologii MROW upodobnit sie¢ w duzym stopniu do rozktadu poparcia dla PO.

Podsumowanie

Niniejsza analiza pokazuje, ze zr6znicowanie funkcjonalne obszaréw wiejskich
w Polsce jest powigzane zaréwno z frekwencjg wyborcza, jak i z poparciem
najwazniejszych partii politycznych reprezentowanych w parlamencie. Te po-
wigzania w odniesieniu do poziomu frekwencji wyborczej, a takze poparcia dla
PO sa bardziej stabilne w analizowanym okresie lat 2005-2023. W przypadku
poparciadlaPiS, PSL/TD i SLD/Lewicy wida¢ z kolei interesujace przesuniecia
w réznych cyklach wyborczych, dowodzace tego, ze zakorzenienie poszczeg6l-
nych partii politycznych w rozmaitych segmentach elektoratu jest zmienne.
Taki bardziej szczegétowy wglad, z uwzglednieniem zréznicowania obszaréw
wiejskich wedtug klasyfikacji zaproponowanej w MROW, pomaga wyjs¢ poza
prostg opozycje miasto-wie$ i ilustruje wewnetrzne zréznicowanie obszaréw
wiejskich.

Banskiiin. (2009), opisujac geograficzne zréznicowanie preferencji wybor-
czych mieszkancéw wsiw Polsce, takze dostrzegali niejednorodnos¢ preferen-
cji elektoratu wiejskiego. Analizujac wybory parlamentarne z lat 1993-2007,
autorzy stwierdzili, ze wie$ popierata przede wszystkim opcje ludowa. Tam,
gdzie byta rozpowszechniona tradycja drobnej wtasnosci poza rolnictwem, byt
tez bardziej rozpowszechniony tradycjonalizm kulturowy, a preferencje elek-
toratu wiejskiego okazywaty sie bardziej prawicowe. Tam, gdzie przez dekady
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PRL dominowata wtasnos¢ spoteczna (PGR), wie$ preferowata opcje lewico-
wa. Erozji tradycyjnej kultury ludowej sprzyjaty tez wczesniejsze, bo jeszcze
XIX-wieczne przemiany gospodarcze zwigzane z pruska industrializacja.

Czy tadiagnoza jest aktualna réwniez dzisiaj? Obraz stat sie bardziej ztozo-
ny co najmniej z dwdch powodoéw. Po pierwsze, trudniej jednoznacznie wskazaé
opcje ludowa (agrarng) w sytuacji, w ktérej PiS zaczeto uzyskiwaé bardzo wyso-
kie wyniki na obszarach o funkcjach rolniczych, wypierajac tam PSL i ugrunto-
wujac swoj obraz jako partii bronigcej intereséw rolnikdw i mieszkancow wsi.
Widac to w gminach typu 1. wedtug klasyfikacji MROW. Do tego dochodzi jesz-
cze koalicyjny start PSL wraz z nowo powstatg partig Polska 2050 w ostatnich
wyborach do Sejmu, redefiniujacy znaczenie ,opcji ludowej". Po drugie, prefe-
rencja obszaréw wiejskich z dziedzictwem pegeerowskim dla opcji lewicowe;j
tez wyraznie ostabta, a by¢ moze nawet zanikta - w tej kategorii gmin regresji
do poziomu przecietnego ulegto poparcie dla SLD/Lewicy, poczatkowo utrzy-
mujace sie na wyzszym poziomie, zblizonym do tego notowanego w miastach.
Réwnoczesnie na tych samych obszarach wzrastato poparcie dla PiS.
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Rysunek 4. Frekwencja wyborcza i odsetek gtoséw na ,tak” w referendum
akcesyjnym z 2003 roku wedtug typdw gmin
Zrédta: PKW; MROW.
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Przy okazji podsumowania warto dodac jeszcze jedno poréwnanie, kté-
re wydaje sie istotne dla tematyki niniejszego tomu. Rysunek 4. przedstawia
(pozytywna) zalezno$¢ miedzy frekwencja wyborcza a odsetkiem gtoséw za
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, ktére padty w referendum akcesyj-
nym w 2003 roku. Wyniki referendum zostaty tu przedstawione w tym samym
podziale na typy gmin co we wczesniej prezentowanych analizach wyboréw
parlamentarnych. Wida¢, ze poparcie dla integracji europejskiej byto zwigza-
ne z podziatem miasto-wie$, z najwiekszymi odsetkami pozytywnych gtoséw
i najwyzszg frekwencjg w miastach i na obszarach wiejskich w poblizu miast.
Mozna zaobserwowag, ze jeszcze w 2005 roku PiS nie byto partig wyraznie do-
minujaca w nalezacych do typéw 1., 3. i 4. najbardziej eurosceptycznych gmi-
nach wiejskich (cho¢ i tak przecietny poziom poparcia dla akcesji przekraczat
w nich 50%). 0d 2007 roku PiS najwyzsze poparcie notuje wtasnie w tej katego-
rii gmin wiejskich. Resentyment wobec UE, coraz bardziej obecny w przekazie
tej partii, trafia wiec na grunt historycznie podatny na narracje eurosceptyczna,
w 2003 roku zagospodarowywang przede wszystkim przez LPR i Samoobrone.
Co interesujace, na tych obszarach funkcjonujg mate i Srednie gospodarstwa
rolne, wobec ktérych system doptat bezposrednich w Polsce stosowat prefe-
rencje, wspomagajac petryfikacje ich rozdrobnienia. Mozna przypuszcza¢, ze
niezaleznie od rozktadu korzysci z przystgpienia Polski do UE wzrost znacze-
nia podziatu politycznego zwigzanego z cztonkostwem (jego bieguny mozna
okresli¢ jako pro- i antyintegracyjne) bedzie korelowac z podziatem miasto-
wie$ i mieé swoj przestrzenny wymiar.



Partycypacja wyborcza i preferencje partyjne na obszarach wiejskich w latach 2005-2023...

BIBLIOGRAFIA

Banski ). (2014), Wspétczesne Typologie Obszaréw Wiejskich w Polsce - Przeglgd
Podejs¢ Metodologicznych, ,Przeglad Geograficzny”, 86(4), s. 441-470.

Banski )., Kowalski M., Mazur M. (2009), Zachowania wyborcze mieszkaricéw
polskiejwsi, ,Przeglad Geograficzny”, 81(4), s. 483-506.

Bartolini S., Mair P. (1990), Identity, Competition, and Electoral Availability: The
Stabilisation of European Electorates 1885-1985, Cambridge University
Press, Cambridge (England), New York.

Brol R. (1996), Procesy urbanizacji wsi polskiej, ,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu”, seria,,Monografie i Opracowania’,

100 (739).

Karvonen L., Kuhnle S., Lipset S.M. (2003), Party Systems and Voter
Alignments Revisited, 1st ed., Taylor and Francis, Florence.

Lipset S.M., Seymour M., Rokkan S. (1967), Party Systems and Voter
Alignments: Cross-National Perspectives, 1. print, Free Press, New York.

Marcinkiewicz K. (2018), The Economy or an Urban-Rural Divide? Explaining
Spatial Patterns of Voting Behaviour in Poland, , East European Politics
and Societies: and Cultures”, 32(4), s. 693-719.

Markowski R. (2000), Roztamy Socjopolityczne: O Zamysle Klasykéw, o Tym, Jak
Ich Rozumiano, Poprawiano i Testowano, ,Studia Polityczne”, 10, s. 7-43.

Markowski R., Stanley B. (2016), Roztamy socjopolityczne w Polsce: iluzja czy
rzeczywistosc?, ,Studia Socjologiczne”, 4(223), s. 14-40.

Stanny M., Rosner A., Komorowski t. (2023), Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich. Etap IV. Dekada przemian spoteczno-gospodarczych (wersja
petna), Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, https:/www.irwirpan.waw.pl/index.php/
offer/show/832/badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich/
badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich (dostep: 23.12.2023).

Zarycki T. (2000), Politics in the Periphery: Political Cleavages in Poland
Interpreted in Their Historical and International Context, ,Europe-Asia
Studies”, 52(5), s. 851-873.

349






DOI110.53098/978-83-89900-78-4_19

DEMOGRAFICZNE PROBLEMY POLSKIE) WSI

Monika Stanny
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Andrzej Rosner
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Przez 20 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na ksztattowanie sie sy-
tuacji demograficznej najwiekszy wptyw miaty dwa naktadajace sie elementy:
.falowanie demograficzne"” oraz konsekwencje schytkowej fazy , pierwszego
przejscia demograficznego”. Dodatkowy czynnik, wazny z perspektywy podzia-
tu na miasto i wie$, stanowig migracje wewnetrzne, wptywajace nie tylko na
proporcje tych dwdch populacji, lecz takze na zmiany rozktadu przestrzennego
zaludnienia oraz - ze wzgledu na wystepujace mechanizmy selektywnosci -
na struktury zaréwno w $rodowisku odptywu, jak i naptywu. £acznie czynni-
ki te decyduja zaréwno o wielkosci kazdej z tych populacji, jak i ich rozktadzie
przestrzennym oraz strukturze. Oczywiscie mozna by wymienic jeszcze inne
aspekty, takie jak zmiany podziatu administracyjnego na poziomie gmin czy
migracje zagraniczne, jednak miaty one o wiele mniejsze znaczenie.

W niniejszym opracowaniu te czynniki beda stanowi¢ kontekst dla opi-
sywanych zmian w strukturach i procesach demograficznych, ktére nastgpity
na obszarach wiejskich' w ostatnich 20 latach. Ustalimy ich dynamike w cza-
sie oraz wzorzec przestrzenny, co pozwoli okresli¢, czy i jak nieréwnomierne
sgimplikacje tych przeksztatcen. Bedziemy sie opierac¢ na danych ze statysty-
ki biezacej, dostepnych w Banku Danych Lokalnych. Cezura czasu, ktéra po-
winno okreslac¢ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, przy analizie pewnych
zagadnie moze zostac poszerzona. Pozostawiamy sobie te mozliwo$¢ w celu
zilustrowania proceséw, ktérych sita lub kierunek w istotny sposéb zmienity
sie w XXI wieku.

1 Terminy ,wie$"i ,obszary wiejskie” w tym opracowaniu sg traktowane réwnoznacznie. Rozumie sie
przez nie obszary znajdujace sie poza granicami administracyjnymi miast.
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Czy polska wies$ sie wyludnia?

Liczba ludnosci mieszkajgcej na obszarach wiejskich w Polsce wzrasta sys-
tematycznie od 2000 roku (inaczej niz w latach 90. XX wieku). Wedtug da-
nych NSP w latach 2002-2021 liczba rezydujacej? ludnosci wiejskiej wzrosta
z14,5 mln do 14,8 mln, przy jednoczesnym spadku liczby rezydentéw w kraju
2 37,6 mln do 37,02 mln. Tym samym udziat ludnosci na wsi w populacji zwiek-
szyt sie 2 38,5% do 40,1%. Na tle krajéw UE ten udziat nalezy uznac za wysokis.

Przedstawione dane statystyczne, cho¢ prawdziwe, moga jednak byé my-
lace. Od wielu lat obserwuje sie zjawisko zmniejszania sie zaludnienia wiekszo-
$ci obszaréw wiejskich (Stanny, Strzelecki 2020). Ubytek rzeczywisty ludnosci
wystepuje w 2/3 gmin w Polsce. Za dw regres demograficzny w 55% odpowia-
da gteboki ujemny wspétczynnik przyrostu naturalnego. W pozostatych 45%
gmin populacja wsi maleje w wyniku znacznego ujemnego wspétczynnika sal-
da migracji. Z kolei przyrost rzeczywisty ludnosci wystepuje tylko w 1/3 gmin
w Polsce. Az 72% z nich osiaga go dzieki wysokiemu wspétczynnikowi salda
migracji, ktory przewyzsza wspoétczynnik przyrostu naturalnego. Tylko 28%
gmin zawdziecza rozwdj demograficzny wyzszemu wspoétczynnikowi przyro-
stu naturalnego niz saldo migracji (Stanny, Komorowski 2022).

Omawiane zjawiska wystepuja na obszarach wiejskich z réznym nateze-
niem. Rozktad przestrzenny gmin zwiekszajacych i zmniejszajacych zaludnie-
nie zostat zaprezentowany na rysunku 1. Oba bieguny - obszary wyludniajace
sie i koncentrujgce ludnos$¢ wiejskg - notowaty powiekszenie przestrzenne
i pogtebienie konsekwencji wystepujacych wich granicach. Skrajnym przykta-
dem depopulacji wsi jest tzw. $ciana wschodnia, a wiec wschodnie pogranicze
kraju, a zwtaszcza jego pétnocna czes¢. Ten rejon wczedniej obejmowat sto-
sunkowo waski pas gmin nadgranicznych woj. podlaskiego, ale po 2000 roku
zaczat sie poszerzad i obecnie rozcigga sie na potudnie przez woj. lubelskie az
do granicy woj. podkarpackiego. Wyludniaja sie réwniez gminy potozone na
styku granic wojewddztw, co jest szczegblnie widoczne w Polsce centralnej
i wschodniej. Dotyczy to gtéwnie obszaréw o znacznej przewadze w gospodarce

2 Do rezydentdw zalicza sie: a) statych mieszkaricéw, z wyjatkiem oséb zyjacych poza miejscem za-
mieszkania przez co najmniej 12 miesiecy - bez wzgledu na to, gdzie przebywaja w kraju czy za grani-
ca, b) osoby przebywajace czasowo przez co najmniej 12 miesiecy przybyte z innego miejsca w kraju
lub z zagranicy. Dane za: GUS, Stan i struktura ludnosci Polski. Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkari 2002,
Warszawa 2003, tabl. 45; GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2021. Metodologia i or-
ganizacja badania, Warszawa 2022, s.19.

3 Szerzej w: OECD, Urban-rural linkages in Poland, Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and
Cities (CFE), Regional Development Policy Committee, Paris 2022, s. 54, DO110.1787/94b5c782-en.
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lokalnej rolnictwa opartego na drobnych gospodarstwach rodzinnych, potozo-
nych peryferyjnie wobec rynkéw miejskich, w tym rynku pracy. Ponadto dane
pokazujg, ze obszar o zmniejszajacym sie zaludnieniu utworzyt sie w rejonie,
w ktérym przed restrukturyzacja wystepowat wysoki udziat panstwowych go-
spodarstw rolnych w uzytkowaniu ziemi - w woj. zachodniopomorskim (sze-
rzej: Wyduba, Stanny 2019).

W %
Spadek

>20(241)
15.1-20 (86)
10,1-15 (137)

5-10 (209)

<5(335)
Spadek

<5(509)

5-10 (640)
101-15 (614)
15.1-20 (247) = Miejski obszar funkcionalny (MOF)

stolicy wojewddztwa
(209) Liczba jednostek w przedziale

>20(92)

Rysunek 1. Zr6znicowanie dynamiki liczby ludnosci wedtug gmin“w latach
2004-2022
Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednoczesnie obszary podmiejskie (zwtaszcza przy najwiekszych miastach)
notuja przestrzenny rozrost. Jest to szczeg6lnie widoczne w wypadku Warsza-
wy, Poznania, Wroctawia, aglomeracji Katowice-Krakdw i Tréjmiasta (por. rysu-
nek 2.). Skala zjawiska koncentracji ludnosci w gminach podmiejskich jest tak
duza, ze w skrajnych przypadkach niektére gminy w ciggu 18 lat podwoity licz-
be mieszkancéw - i to w czasie, gdy ogdlna liczba ludnosci kraju sie zmniejsza.

4 Z uwzglednieniem podziatu na cze$¢ wiejska (5) oraz miasto (4) w przypadku gmin miejsko-
-wiejskich (3).
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2005 =100
liczba gmin w nawiasie

. > 115 (266)

~ 105-115(295)
95-105 (647)

90-95 (427)
<90 (540)

. gmina mieiska (302)

Rysunek 2. Zmiany gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich w latach
2005-2021

Zrédto: oprac. £. Komorowski na podstawie danych BDL.

Czy ,falowanie demograficzne” ma jeszcze znaczenie?

Przypomnijmy, ze ,falowanie demograficzne” to naprzemienne wystepowanie
tzw. nizéw i wyzéw demograficznych. Mechanizm ich powstawania jest zwig-
zany z tym, ze w okresach braku pewnej stabilizacji i przewidywalnosci warun-
kéw zycia ludzie maja tendencje do powstrzymywania sie od posiadania dzie-
ci. Warunki sprzyjajace takim zachowaniom wystgpity w czasie |l wojny
Swiatowej. W strukturze demograficznej oznaczato to, ze kilka kolejnych rocz-
nikdéw urodzen byto relatywnie bardzo mato licznych. Po zakorczeniu wojny
natozyty sie na siebie dwie fale urodzen: tzw. biezacych, a wiec takich, ktérych
mozna byto oczekiwac ze wzgledu na aktualna strukture wieku kobiet, i takich,
ktére w normalnych warunkach powinny nastgpié w trakcie wojny. Odnoto-
wano woéwczas wyz demograficzny. Ponad 20 lat pdzniej roczniki mtodych ko-
biet ponownie byty mniej liczne, co przetozyto sie na relatywnie niska liczbe
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dzieci. Liczba takich potencjalnych matek w ogromnym stopniu wptywata na
liczbe urodzen (mniejsza lub wiekszg). W efekcie na zmiane wystepowaty fale
rocznikédw licznych i nielicznych, okreslane jako echa wojennego nizu i powo-
jennego wyzu.

100+
95
90
85
80
;g :’;’)xo‘;:ie W Populacja wiejska
65 $wiatowej M Populacja miejska
60 | Nadwyikaﬂplc}i‘ o
55 ; echonizu w populacji W'fJSR'eJ
wojennego [ Nadwyzka ptci
50 w populacji miejskiej
45 ; echo wyzu
40 ) powojennego
35
30
25
20 echo nizu
15 wojennego
10
5 Mezdzyzni Kobiety
[e]
400 300 200 100 (o] 100 200 300 400

Rysunek 3. Piramida wieku ludnosci miejskiej i wiejskiej w 2022 roku

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2023.

Mimo uptywu niemal 80 lat od korica Il wojny Swiatowej ksztatt piramidy
wieku (rysunek 3.) nadal determinujg konsekwencje éwczesnych wydarzen
(w zakresie urodzen). Ponadto ujawnia, ze struktura ze wzgledu na wiek lud-
nosci wiejskiej jest w mniejszym stopniu uformowana poprzez naprzemienne
fale wyzdéw i nizéw urodzen niz miejskiej. Jest to efekt bardzo wysokich nate-
zen migracji ze wsi do miast dokonujgcych sie w latach 60. i ich selekcyjnosci
ze wzgledu na wiek (wéwczas rocznikdw wyzu powojennego).

.Falowanie demograficzne” stwarzato wiele problemoéw o charakterze go-
spodarczym. Naprzemienne roczniki wyzowe i nizowe wraz z uptywem czasu
powodowaty wzmozony, a nastepnie zmniejszajacy sie popyt na ustugi ztob-
kowe, przedszkolne, edukacyjne oraz na miejsca pracy. Z uwagi na migracje ze
wsi do miast, nasilone w okresie, gdy powojenny wyz demograficzny osiggaty
roczniki koficzace edukacje i zaktadajace wtasne rodziny, problemy zwiaza-
ne z ,falowaniem” rocznikéw wyzu na wsi dotyczyty przede wszystkim ustug
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skierowanych do dzieci i mtodziezy (przedszkola, szkoty), a w miescie - doro-
stych (mieszkania). P6Zniejsze konsekwencje migracji rocznikdw wyzu powo-
jennego przektadaty sie na to, ze nasilenie trudnosci zwigzanych z nastepny-
mi fazami ,falowania” ogniskowato sie gtéwnie w miastach. Efekty ,falowania”
w populacji ludnosci wiejskiej byty znacznie stabsze. Ta tendencja utrzymuje sie
do dzi$ i nic nie wskazuje na to, aby zmienita sie w przysztosci. W miare uptywu
czasu (i przesuwania sie fal wyzéw i nizéw do kolejnych grup wieku) nastepuje
zjawisko stopniowego wygaszania réznic miedzy nimi.

Czy zatem w minionym dwudziestoleciu ,falowanie demograficzne” mia-
to wptyw na polityke spoteczna lub gospodarcza? Owszem, bowiem istotnie
zwiekszyt sie udziat najstarszej subpopulacji w kraju. W catym tym okresie
kolejne roczniki pierwszego powojennego wyzu demograficznego wchodzity
w wiek emerytalny i rozpoczynaty okres korzystania z ustug zabezpieczenia
spotecznego. Ten proces nie byt skorelowany ze zmianami subpopulacji oséb
w wieku produkcyjnym, a wiec tych, ktére wytwarzaty srodki na biezace pokry-
cie kosztéw tego zabezpieczenia spotecznego.

Liczba

A

Rodnosc ludnosci wiejskiej
Przyrost w Polsce ca15 mln
1 naturalny (od lat 50. constans)

Wartosci bezwzgledne cech

Umieralnosé

» Czas

1920 1950 1970 1990 2020

Rysunek 4. Modelowy przebieg zmian surowego wspétczynnika urodzen,
zgonodw i przyrostu naturalnego wedtug teorii ,przejscia demograficznego” -
odniesienie do obszaréw wiejskich w Polsce w latach 1920-2020

Wu - surowy wspétczynnik urodzen, Wz - surowy wspétczynnik zgonéw.

Zrédto: Frenkel, Rosner, Stanny 2019, 5. 91.
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W przejsciu demograficznym i technologicznym

Réwnoczesnie z procesem ,falowania” wystapit drugi czynnik wptywajacy na
ksztattowanie sie struktury demograficznej - zjawisko okreslane jako ,pierw-
sze przejécie demograficzne"s. Jego modelowy przebieg przedstawiono na ry-
sunku 4. Pokazano na nim, w jaki sposéb po okresie wzglednie niskiego przy-
rostu naturalnego nastepuje faza zmniejszania sie stopy zgonéw - przy wciaz
wzglednie wysokiej stopie urodzen. W efekcie nastepuje okres silnego wzrostu
przyrostu naturalnego (nazywany okresem eksplozji demograficznej), po kté-
rym z kolei obserwuje sie faze szybkiego spadku dzietnosci i zmniejszania sie
wskaznikow przyrostu naturalnego. W rezultacie przyrost naturalny (bedacy
réznicg miedzy stopg urodzen i zgonéw) powraca do relatywnie niskich war-
tosci, a wielkos¢ populacji przestaje dynamicznie wzrastac; nastepuje okres
stagnacji lub nawet recesji. Proces , przejécia demograficznego” ma silny zwig-
zek ze zmianami obyczajowymi oraz aplikacja zdobyczy nauki i technologii,
zwtaszcza medycyny. Z perspektywy proceséw demograficznych dotyczy ono
zmian w zakresie dtugosci zycia oraz struktury rodziny, a posrednio (biorac pod
uwage demografie) - dzietnosci kobiet. Surowy wspétczynnik urodzen (liczony
jako liczba urodzen zywych na1tys. ludnosci) zmniejsza sie wraz ze spadkiem
dzietnosci, a surowy wspétczynnik zgondw (liczony réwniez na1tys. ludnosci)
zmniejsza sie wraz ze wzrostem $redniego trwania zycia.

Srednia dtugo$¢ zycia w Europie w XX wieku znacznie sie wydtuzyta. W Pol-
scew latach 1952/1953 przecietna dtugos¢ zycia kobiet i mezczyzn na wsi byta
zblizona do $rednich ogélnokrajowych: 58,3 lat dla mezczyzn i ok. 63,4 dla ko-
biet (Rosset 1975, s. 494). Wedtug Banku Danych Lokalnych w 2005 roku na
wsi mezczyzna zyt przecietnie 70,3 lat (o prawie rok krécej niz w miescie), a ko-
bieta 79,6 lat (o trzy miesigce dtuzej niz w miescie). W 2022 roku przecietna
dtugosc¢ zycia na wsi i w miescie dla kobiet byta taka sama (wynosita 81,1 lat),
adla mezczyzn - niemal wyréwnana (73 lata). Te dane wymagaja pewnego ko-
mentarza. W ciggu ok. 50 lat przecietna dtugos$¢ zycia na wsi wzrosta o ok. 15

5 Teoria,przej$cia demograficznego” (1929-1945) powstata z checi scharakteryzowania i wyjasnie-
nia zmian demograficznych w krajach Europy i Ameryki oraz Australii. Jej twércy to W.S. Thompson,
A.Landry i FW. Notestein. Obejmuje ona analize zmian surowych wspétczynnikéw urodzen i zgonéw.
Polscy badacze najczesciej powotuja sie na definicje zaproponowang przez E. Rosseta (Rosset, Billig
1987): ,Historycznie uksztattowany proces przemian w porzadku reprodukcji ludno$ci, przemian, kté-
rych istota jest odejscie od réwnowagi demograficznej typu archaicznego (wysoka rozrodczo$é i wysoka
umieralnos¢) i stopniowe przechodzenie do stanu réwnowagi typu nowoczesnego (niska umieralnosé
i niska rozrodczo$¢)". Teoria ,przejscia demograficznego” jest przedstawiana jako efekt makro proce-
séw modernizacyjnych. Wiecej o tym mechanizmie: Kotowska (1999); Van de Kaa (2003).
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lat dla mezczyzn i 18 lat dla kobiet. W kolejnym 18-letnim przedziale zmiany
$redniej dtugosci zycia byty znacznie mniejsze, ale okres ten obejmuje zdarze-
nia o wyjatkowym charakterze - zwigzane z pandemia COVID-19, ktérej rezul-
tatem byty ,ponadmiarowe” zgony (Stanny, Komorowski 2022). Gdyby pominaé
ten czynnik, mozna oczekiwad, ze proces wydtuzania sie zycia trwatby nadal,
cho¢ przebiegatby w wolniejszym tempie. Spadek dynamiki tego procesu tg-
czy sie z powolnym wyczerpywaniem sie rezerw zwigzanych z wyliczonymi
wyzej czynnikami i zblizaniem sie do granic o charakterze biologicznym. Po-
nadto kazde kolejne wydtuzenie zycia wigze sie z coraz wiekszymi kosztami.

Powyzsze - bez watpienia korzystne - zmiany byty efektami wielu czyn-
nikédw, m.in. rozwoju nauk medycznych, wdrazania rozwigzan dotyczacych
ochrony zdrowia, a takze upowszechniania sie systeméw ubezpieczen zdro-
wotnych. Niemate znaczenie o charakterze statystycznym miato obnizenie sie
wskaznikéw dotyczacych zgonéw niemowlat. Przy obliczaniu Sredniej (relacji
miedzy suma dtugosci zycia cztonkéw populacji a jej liczebnoscia) powieksza-
ty one mianownik, nie zmieniajac licznika. W Polsce w 1950 roku ten wskaznik
wynosit 110 na 1tys. urodzen zywych, w 2004 roku byto to juz 6,8, a ostatnie
opublikowane przez GUS dane podaja, ze w roku 2022 wyniést on 3,8. Obok
postepow zwigzanych z medycyng istotna byta tu réwniez poprawa warunkow
zycia, higieny, diety, dostepu do czystej wody itp.

Wspétczesnej mtodziezy moze wydawac sie to niewiarygodne, ale prawie
do potowy XX wieku antybiotyki byty nieznane, a techniki medyczne zwigzane
z przeszczepianiem narzadéw, laparoskopia, badaniami genetycznymiitp. to
domena gtéwnie ostatnich 20 lat. Trudno sobie tez wyobrazi¢, ale kiedy Pol-
ska wchodzita do UE, to cho¢ znalismy juz telefony komérkowe, nie mielismy
smartfonéw. Apple iPhone, wprowadzony do uzytku w 2007 roku, wyznaczyt
poczatek ich ery i zmienit sposéb korzystania przez ludzi z telefonéw komor-
kowych. Od tamtego czasu smartfony staty sie powszechnymi narzedziami
komunikacji. Oferuja ogromny wybér aplikacji, ktére stuzg m.in. do organiza-
¢ji czasu, monitorowania parametréw zdrowia, pracy, rozrywki czy nauki oraz
majg rozbudowane funkcje multimedialne.

Na strukture populacji przechodzacej ,pierwsze przejscie demograficz-
ne" obok $redniej dtugosci zycia ma réwniez wptyw dzietnoé¢ kobiet, a wiec
Srednia liczba dzieci rodzonych przez jedng kobiete w catym okresie ptodnosci.
Réwniez ona bardzo sie w Polsce zmienita w efekcie modyfikacji obyczajéw,
struktury rodziny, sposobu postrzegania dziecka w rodzinie, a takze polityki
spotecznej panstwa. Jeszcze w latach 70. XX wieku na wsi przewazaty rodziny
wielodzietne, cho¢ systematycznie zmniejszata sie w nich liczba dzieci. Rosta
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tez potrzeba inwestowania w nie - w ich zdrowie, edukacje, zdobywanie réz-
nych kompetencji.

Wydtuzanie sie zycia, wystepujace niemal w tym samym czasie co zmniej-
szanie sie dzietnosci kobiet, prowadzi do wzrostu w populacji udziatu ludzi
w wieku podesztym. W zaleznosci od tego, ktdry z tych proceséw jest bardziej
intensywny, catkowita wielko$¢ populacji moze rosna¢ lub sie zmniejszaé
(wzrost dtugosci zycia sprzyja jej wzrostowi, a spadek dzietnosci ponizej gra-
nicy prostej reprodukcji® - zmniejszaniu sie). Wchodzac do Unii Europejskiej,
Polska byta juz w gtebokiej depresji urodzeniowej (Kotowska 2020), co miato
przetozenie na niski wspotczynnik dzietnosci, wynoszacy 1,421 na wsi i1,107
w miescie. Co interesujace, o ile na wsi postepowat dalszy spadek dzietnosci,
o tyle w miescie dat sie zaobserwowac nieznaczny wzrost; w 2023 roku wynidst
on na wsi 1,34, aw miescie - 1,208. Wzrastat takze przecietny wiek kobiet ro-
dzacych swoje pierwsze dziecko; w 2004 roku byto to 24,7 lat, czyli o prawie
1,5 roku wiecej niz na poczatku lat 90. Niemal dwie dekady pdzniej jest to juz
28,8 lat (Rocznik Demograficzny 2023, tabl. 74).

W Polsce w drugiej potowie XX wieku dzietnos¢ byta wysoka, a dtugos¢ zy-
ciawzrastata, zatem populacja wykazywata wyrazng tendencje do zwiekszania
liczebnosci. Uktad tych proceséw podazat w kierunku schytkowej fazy , pierw-
szego przejscia demograficznego”, prowadzacej w strone ,drugiego przejscia
demograficznego™. Jego symptomy pojawity sie na wsi pod koniec XX wieku.
Potwierdzaja to przytoczone wyzej dane o reprodukcji ludnosci.

Warto doda¢, ze szczegblnie w ostatniej dekadzie na spadajaca dzietnosé
kobiet prébowano oddziatywaé poprzez instrumenty polityki, cho¢ byty to
dziatania stabe i nie zawsze trafione. W stosunku do celéw tej polityki dysfunk-
cyjne okazato sie ograniczenie w 2015 roku dostepu do techniki zaptodnienia

6 W przypadku stabilnej populacji prosta zastepowalnos¢ pokoler powinna ksztattowac sie na po-
ziomie ok. 2,11. Oznacza to, ze kazda kobieta w wieku reprodukcyjnym musiataby mie¢ srednio 2,11
dzieci, aby zapewnic zastgpienie siebie samej i swojego partnera w populacji. Ta warto$¢ uwzglednia
réwniez $miertelno$¢ niemowlat oraz nadwyzke niezbedng do pokrycia zgonéw przed reprodukcja.
Jesli wskaznik ten jest wyzszy niz 2, populacja rosnie, a jezeli jest nizszy - kurczy sie.

7 Zjawiska demograficzne charakterystyczne dla ,drugiego przejscia” naleza do dwéch obszaréw:
matzeriskosci i rozrodczosci. Zaproponowana przez D.). van de Kaa (1997; 2001) i R. Lesthaeghe'a (1991)
koncepcja ,drugiego przejscia demograficznego” dotyczy transformacji postaw jednostek, ich syste-
mu wartosci, stosunku do rodziny i spoteczenstwa, wyrazanych w nowych zachowaniach demogra-
ficznych. Naleza do nich m.in. nieche¢ do wchodzenia w trwate zwigzki, dazenie do bezpieczenstwa,
stabilizacji oraz samorealizacji. Podkresla sie zastapienie systemu materialistycznego systemem
postmaterialistycznym. W zwiazku z tym odchylenia od stanu réwnowagi demograficznej wyznaczo-
nej stabilizacjg przyrostu rzeczywistego nie sg przej$ciowe i zamiast stagnacji liczby ludnosci nalezy
raczej oczekiwad jej trwatego spadku (w wyniku dzietnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen
przy ustabilizowanym poziomie umieralnosci).
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invitro. Wbrew oczekiwaniu ograniczenie dostepu do srodkéw antykoncep-
cyjnych nie przyniosto pozadanych skutkdw - raczej zwiekszato obawy kobiet
przed nieplanowang cigza. Podobne oddziatywanie miat zmieniany parokrot-
nie (szczegblnie w 2020 roku®) dostep do legalnej aborcji. Oczekiwanych rezul-
tatéw nie przynidst wprowadzony w 2016 roku program zasitkéw socjalnych
pod nazwg 500+, cho¢ jego wptyw na problem ubdstwa dat pozytywne efekty
(Kalinowski 2024). Nie to jednak byto jego podstawowym celem. Nie rozwia-
zano w wystarczajacym stopniu problemu opieki nad dzie¢mi, zwtaszcza do-
stepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach. Korzystne zmiany nastepowa-
ty natomiast w kwestii urlopdw macierzynskich oraz wychowawczych, choé
miaty negatywny wptyw na kwestie aktywnosci zawodowej kobiet i trwatosé
zatrudnienia.

Bardziej skuteczna polityka w zakresie ksztattowania dzietnosci by¢
moze opdznitaby tempo proceséw demograficznych w kierunku zakonczenia
.pierwszego przejscia demograficznego” i rozpoczecia takich, ktére sg cha-
rakterystyczne dla drugiego. Jak sie zdaje, cho¢ dopiero uptyw czasu pozwoli
zweryfikowac taki poglad, mozemy méwic o ,drugim przejsciu demograficz-
nym” w Polsce w stosunku do populacji mieszkarncédw wsi od ok. 2000 roku,
a miast - 0 10-15 lat wczesniej. Wsrdd charakterystycznych zjawisk wystepu-
jacych w okresie , drugiego przejscia demograficznego” wskazuje sie starszy
wiek matki rodzacej pierwsze dziecko, wzrost liczby réznych zwigzkéw niefor-
malnych, rozwoddw, os6b Swiadomie pozostajacych poza zwigzkami i kobiet
bezdzietnych, realizujacych sie raczej zawodowo niz rodzinnie. Wydaje sie, ze
wszystkie te zjawiska mozna zaobserwowac obecnie na polskiej wsi.

Gteboka zmiana struktury wieku ludnosci

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, ptodnos¢ utrzymu-
jaca sie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen wspoétwystepuje z wydtu-
zajacym sie trwaniem zycia i rosnaca rolag migracji zagranicznych. Wartos¢
wspétczynnika dzietnosci wskazuje, ze Polska znalazta sie w putapce niskiej
dzietnosci (Cierniak-Piotrowska, Szattys 2023). Do konsekwencji tych pro-
ceséw nalezg malejaca dynamika liczby ludnosci, prowadzaca do depopula-
cji, a takze gteboka zmiana struktury wieku ludnosci. Zmniejszaja sie liczba

8 W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w 2020 roku zostat ztamany tzw. konsensus
aborcyjny. Przepis umozliwiajacy aborcje z powodu ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
lub nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu uznano za niezgodny z konstytucja. Wczesniejsze
przepisy pozwalaty na przeprowadzenie aborcji w takich przypadkach. Obecnie Polska (podobnie jak
Malta, Wegry i Stowacja) ma najbardziej restrykcyjne prawo dotyczace aborg;ji.
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dzieci i mtodziezy oraz ich udziat w ogélnej liczbie ludnosci, spadaja liczba
i udziat os6b w wieku 15-60 lat, a znaczaco wzrasta wielkos¢ i udziat ludzi
starszych.

Cho¢ zmiany te wpisuja sie w ogblne trendy europejskie, to jednak na tle
panstw UE w Polsce pewnym ewenementem jest staty wzrost liczby ludnosci
wiejskiej przy regresie ludnosci miejskiej. Przez ostatnich 20 lat liczba miesz-
kancoéw wsi (liczona wedtug definicji ludnosci faktycznej przez GUS) wzrosta
o ponad 590 tys. Nie oznacza to jednak wzrostu we wszystkich grupach wieku.
Przyjrzyjmy sie strukturze wieku ludnosci wedtug kryterium ekonomicznego,
gdyz ten podziat pozwala oceni¢ wptyw proceséw o charakterze demograficz-
nym na wielko$¢ zasobu pracy. W latach 2004-2022 na obszarach wiejskich
zanotowano spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyj-
nym, a wzrost w wieku poprodukcyjnym. Najbardziej zmniejszyta sie liczba
0séb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) -az 0 2,5 p.p. (w 2022 roku wyno-
sita 2,6 mln, czyli 0 10% mniej niz w 2004 roku). Ludnos$ci w wieku produkcyj-
nym w 2004 roku byto 9,5 mln i do 2022 roku przybyto jej 100 tys., ale jej udziat
w ogéle populacji wsi zmniejszyt sie o blisko 2 p.p., osiggajac 60%. Najwiek-
sze zmiany zanotowano w liczbie i udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla mezczyzn). Sredniorocznie
w okresie tym liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na wsi powiekszata
sie 0 ponad 1%, a jej udziat zwiekszyt sie 2 15,5% do 19,8% (por. rysunek 5.).
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Przedprodukcyjny 30 27 24 22 20 20 19
Produkcyjny 55 57 61 63 63 61 59
Poprodukcyjny 15 16 15 16 17 19 21

Rysunek 5. Ludnos¢ wiejska wedtug ekonomicznych grup wieku (w %)
Zrédto: Roczniki Demograficzne z lat 1996-2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.
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Zmiany proporcji poszczegélnych grup wieku w Polsce maja przeciet-
nie ten sam kierunek co w Europie, ale nie sg tak gtebokie. Potwierdzaja jed-
nak, ze byty to dwie dekady rosnacej dynamiki starzenia sie ludnosci. Swiad-
czy o tym takze zmieniajacy sie indeks starosci populacji, ktéry wskazuje, ze
w 2004 roku na polskiej wsi statystycznie na jednego ,dziadka” przypadato 1,3
wnuka”, a po 20 latach - mniej niz jeden (0,9). Ponadto obserwujemy nasile-
nie procesu tzw. podwojnego starzenia sie populacji, bowiem poza ogélnym
wzrostem liczby i udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym liczba mieszkancéw
wsi w wieku 80 lat i wiecej zwiekszyta sie znacznie od 2004 roku - 0 154%, do
wartosci 574 tys.

Ten empirycznie udowodniony proces starzenia sie ludnosci wiejskiej
w Polsce to jedna z gtéwnych tendencji wspétczesnego rozwoju demograficz-
nego, ktdry niesie ze soba wiele wyzwan spotecznych i gospodarczych. Jednym
z nich jest dostep mieszkancéw wsi do ustug publicznych, np. opiekuriczych,
medycznych, rehabilitacyjnych. Z perspektywy ekonomicznej niekorzystne
okazuja sie tez nieunikniony regres podazowej strony rynku pracy oraz wzrost
kosztéw zabezpieczenia spotecznego populacji biernej zawodowo (obejmuja-
cych gtéwnie Swiadczenia z tytutu staro$ci: emerytalne i rentowe). Jeszcze nie-
dawno waznym tematem dyskusji ekonomistow i politykéw byta walka z bez-
robociem; w ostatnich latach ten temat staje sie mniej wazny, a w rozmowach
coraz czeéciej podejmuje sie kwestie braku pracownikéw. Z biegiem czasu ten
problem bedzie sie nasilat.

Zjawisko starosci demograficznej a proces demograficznego
starzenia sie

Analizujac zréznicowanie regionalne zmian struktury ludnosci wedtug wieku,
identyfikujemy po pierwsze obszary wiejskie stare demograficznie, a po drugie -
intensywnie starzejgce sie. Od lat 70. XX wieku naukowcy alarmujg o sta-
rzejacej sie strukturze demograficznej tzw. $ciany wschodniej (Eberhardt
1989). Na skutek zapdznien rozwojowych wojewddztw Polski wschodniej
urodzone po wojnie roczniki wyzu demograficznego po doro$nieciu emigro-
waty ze wsi w celach edukacyjnych lub zarobkowych do urbanizujgcych sie
miejscowosci, w ktérych mogty poprawi¢ swoja jakos¢ zycia. Proces usamo-
dzielniania sie mtodziezy z teren6w wiejskich doprowadzit do zwichniecia
struktury wedtug wieku - starosci demograficznej, ktéra najpierw dotkneta
gminy potozone we wschodnich rejonach woj. podlaskiego i lubelskiego, sta-
jac sie cechgimmanentna tego obszaru. Zakres przestrzenny gmin z wysokim
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udziatem os6b w wieku poprodukcyjnym zwiekszat sie systematycznie przez
dwie dekady. Do obszaréw starych demograficznie jeszcze przed integracja
z UE dotaczyty gminy potozone na styku wojewd6dztw w Polsce centralnej
(por. rysunek 6.1.).

Dwie ostatnie dekady ujawnity, ze intensywny proces starzenia sie ludnosci
rozpoczat sie takze w Polsce zachodniej, tj. na terenach przytgczonych do na-
szego kraju po |l wojnie Swiatowej, na ktérych stworzono system pafnstwowych
gospodarstw rolnych (por. rysunek 6.2.). Zasiedlone wéwczas przez ludnos¢
naptywowa (osadnicza) obszary wiejskie cechowaty wzglednie mtoda struk-
tura wieku i wysoki poziom reprodukcji demograficznej. Wraz z likwidacjg go-
spodarki uspotecznionej rozpoczat sie proces pauperyzacji mieszkajacej tam
ludnosci, ktéry przetozyt sie na zwiekszony odptyw oséb w wieku mobilnym,
coraz nizsze wspédtczynniki urodzen, a w konsekwencji - coraz nizszy udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. O ile 20 lat temu bli-
sko potowa lezacych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych gmin miata wiecej
niz 66% ludnosci w wieku produkcyjnym, o tyle obecnie w catej Polsce takich
gmin jest zaledwie 35, a w blisko potowie jednostek notujemy od 62% do 64%
tak mierzonych potencjalnych zasobéw pracy. Wydaje sie, ze owo sptaszczenie
zréznicowania pomineto jedynie gminy, ktére juz w 2004 roku odznaczaty sie
najnizszym (ponizej 60%) udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym, a byty to
witasnie gminy potozone na styku regionéw Polski centralnej oraz na potudniu
Podlasia i Lubelszczyzny.

Sita migracji wewnetrznych

Wyjasniajac przestrzenne wzorce przemian demograficznych, zwracamy uwa-
ge na to, ze maja one swoje zrédto w sposobie uczestnictwa poszczegdlnych
regionéw w procesach migracyjnych, a zwtaszcza w migracjach miedzy wsia
i miastem oraz wsig peryferyjna a wsig podmiejska. Podporzadkowane sg dwém
wyrdzniajgcym je kryteriom, z ktérych jedno - o wiekszej obecnie sile oddziaty-
wania - wigze sie z potozeniem wzgledem o$rodkéw regionalnych i wyznacza je
continuum centrum-peryferia. Zrédto tego porzadku to procesy suburbanizacji,
awiec jest to zwigzane z tzw. fazg zycia miast, ale réwniez z réznica szeroko ro-
zumianych kosztéw migracji ze wsi do miast i do obszaréw podmiejskich. Dru-
gie kryterium ma charakter historyczny; odnosi sie gtéwnie do podziatu kraju
w okresie rozbioréw oraz do efektéw przesuniec granic po Il wojnie $wiatowej
(Ziemie Dawne a Ziemie Zachodnie i Pétnocne). Cho¢ te wydarzenia polityczne
dotycza wzglednie odlegtych czaséw, nadal wyznaczaja zasieg wystepowania

364



W o
W >24(3M)
W 22-24(418)
B 21-22(274)
[ 19-21(585)
<19 (586) B gminamiejska (302)

Wozrost
B 050% i wigcej (387)
B 30-50% (609)

W 15-30%(732)
| do15% (410)

I Spadek (37)
[ gmina miejska (302)

Rysunek 6. Zréznicowanie przestrzenne (1) i dynamika zmiany (2) liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug gmin® w latach 2004-2022

(1) rysunek przedstawia zjawisko starosci demograficznej; (2) rysunek przedstawia proces starzenia
sie demograficznego.

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Z uwzglednieniem podziatu na cze$¢ wiejska (5) oraz miasto (4) w przypadku gmin miejsko-
-wiejskich (3).

365



Monika Stanny, Andrzej Rosner

odmiennych warunkéw spotecznych i gospodarczych do ksztattowania sie pro-
cesow oraz struktur demograficznych (por. Stanny i in. 2023).

Korzystna sytuacja demograficzna na wsi panuje w woj. podkarpackim
i matopolskim, a wiec na obszarze dawnego zaboru austriackiego. Wiekszos¢
gmin notuje tu dodatni przyrost ludnosci, ktéry jest rezultatem wzglednie wy-
sokiego przyrostu naturalnego. Ten obszar charakteryzuje takze relatywnie
maty udziat w migracjach statych do miast. Rozwinat sie tu natomiast model t3-
czenia pracy w gospodarstwie z pracg poza nim i codziennych, ,wahadtowych”
dojazdéw. Co wiecej, w ostatnim okresie w czedci tego regionu obserwuje sie
naptyw ludnosci z miast umotywowany warunkami srodowiska naturalnego
oraz atrakcyjnym krajobrazem. Jednoczesnie struktura sieci osadniczej (duze
wsie, $rednio ok. trzy razy wieksze od wsi Sredniej wielko$ci w kraju) sprzyja
rozwijaniu aktywnosci spotecznej, poprawie warunkéw bytowych i ponoszeniu
przez samorzady lokalne nizszych kosztéw ustug spotecznych.

Relatywnie mtoda strukture ludnosci, ale przy nizszej gestosci zaludnienia,
ma tez woj. wielkopolskie. Ten region w stabym stopniu uczestniczyt w migra-
cjach ludnosci do miast, dlatego populacja wiejska byta w mniejszym stopniu
wyptukiwana” z rocznikéw mtodych, ktére realizowaty prokreacje na miejscu.
Obecnie ludno$¢ Wielkopolski korzysta z najwiekszej w kraju sieci dojazdéw
do pracy (migracji wahadtowych). Specyfika proceséw demograficznych w tym
regionie taczy sie zodmiennym charakterem procesu uwtaszczeniowego, kt6-
ry nie tylko miat przestanki polityczne, lecz takze wigzat sie z ksztattowaniem
struktury gospodarczej na wsi.

Podsumowanie

Udziat ludnosci wiejskiej w ogélnej populacji Polski w okresie miedzy NSP
2002 a 2021 wzrést z 38,5% do 40,1%. Zmiany w zaludnieniu sg bardzo zréz-
nicowane. Ubytek rzeczywisty ludnosci wystepuje w 2/3 gmin i niemal w réw-
nym stopniu odpowiadajg za to ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo
migracji. W pozostatych 1/3 gmin obserwuje sig przyrost rzeczywisty ludnosci,
gtéwnie w wyniku wysokiego dodatniego salda migracji. Ta druga sytuacja do-
tyczy przede wszystkim gmin podmiejskich miast wojewddzkich.

W XXI wieku stopniowo zanikat wzrost liczby mieszkancéw Polski, zmniej-
szat sie udziat dzieci, a liczebno$¢ zgondw przewyzszyta liczebno$¢ urodzen,
czyli przyrost naturalny jest ujemny. Polskie spoteczeristwo nieodwracalnie
sie starzeje.
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Ksztatt piramidy wieku ludnosci w Polsce w 2022 roku nadal wynika z wy-
darzen wojennych, ale struktura wieku ludnosci wiejskiej jest mniej podatna
na proces jej ,falowania” niz w populacji miejskiej - gtéwnie ze wzgledu na wy-
sokie migracje wiejsko-miejskie w latach 60. Te migracje w znaczacym stopniu
.przeniosty” powojenny wyz demograficzny ze wsi do miast.

Prawidtowosciami uniwersalnymi sa fakty, ze kobiety zyja dtuzej od mez-
czyzn oraz ze poprawa warunkéw zycia skutkuje wzrostem jego dtugosci. Po-
nadto w przypadku populacji polskiej od ostatniej dekady dtugos¢ zycia kobiet
przestata by¢ zalezna od miejsca zamieszkania.

Zmianom demograficznym towarzysza gtebokie zmiany spoteczne. Naj-
wazniejsze z nich to ksztattowanie sie nowego modelu rodziny z jednym lub
dwojgiem dzieci, wyzszy wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko, wzrost od-
setka urodzen pozamatzenskich, wzrost liczby rozwodoéw, spadek liczby mat-
zenstw, wzrastajacy nacisk na edukacje dzieci, ich wyposazenie w kompe-
tencje itp. Z chwilg wejscia do UE stopien zaawansowania tych proceséw byt
odmienny w miescie i na wsi (tu byt opézniony), ale obecnie w obu $rodowi-
skach jest zblizony.

Prawdopodobnie najwazniejsza z dokonanych przemian demograficznych
po wejsciu Polski do UE to wyrazna ewolucja charakteru tzw. piramidy wieku
w kierunku typu regresywnego. Zapowiada to nie tylko zmniejszanie sie liczby
ludnosci, lecz takze pogtebiony trend starzenia sie ludnosci wiejskie;j.

Obecnie zmiany w strukturze demograficznej definiuja dwa porzadki prze-
strzenne: continuum centrum-peryferie oraz wschdd-zachéd. Obszary od-
grywajace role zaplecza miast i aglomeracji miejskich zyskujg mieszkancéw,
a proces starzenia sie ludnosci jest tam wolniejszy niz w samych miastach.
Na obszarach oddalonych od miast i bardziej zwigzanych z rolnictwem pro-
cesy starzenia sie i depopulacji sa relatywnie najgtebsze. Wcigz dos¢ trwaty
jest uwarunkowany historycznie podziat na wzglednie starsza demograficz-
nie cze$¢ wschodnig kraju i cze$¢ zachodnig - jeszcze relatywnie mtodsza, ale
intensywnie sie starzejaca.
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ZMIANY PRZEDSIEBIORCZOSCI NA WSI

Patrycjusz Zarebski
Politechnika Koszalinska, Wydziat Nauk Ekonomicznych

Wprowadzenie

Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich odgrywa wazna role w rozwoju tych
terenéw i moze przynie$¢ wiele korzysci - zaréwno gospodarczych, spotecz-
nych, jak i sSrodowiskowych. Tradycyjnie przedsiebiorczo$¢ wiejska opierata sie
gtéwnie na funkcji rolniczej, ale obecnie powstaje w wyniku szeroko pojetej
aktywnosci ekonomicznej ludnosci zamieszkujacej te tereny. Wsréd miesz-
kancéw wsi obserwuje sie proces zmian zrédet utrzymania, przez co rolnicy,
stanowigcy ok. 1/4 pracujacych, nie sg juz grupg dominujaca w strukturze spo-
teczno-zawodowej wsi (Halamska 2016). Przesuniecie akcentu z dziatalnosci
rolniczej w strone dziatan pozarolniczych otwiera mozliwos$¢ wielofunkcyjne-
go rozwoju obszaréw wiejskich. Nadal aktualna jest jednak teza, ze proces ten
wymaga zdefiniowania i opracowania konkretnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, skierowanej do nieagrarnej czesci spotecznosci (Ktodzinski 2012).
Z wielu wzgledéw nie jest to zadanie tatwe i wymaga zaréwno wsparcia insty-
tucjonalnego w postaci projektowania i finansowania zmiany warunkdéw roz-
wojowych, jak i zaangazowania srodowisk lokalnych oraz mieszkancéw, beda-
cych beneficjentami tych zmian (Czerwiriska, Zarebski 2021). Przedsiebiorczos¢
wiejska - a wraz z nig wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich - sg szczegdl-
nie pozadane w procesie zmian strukturalnych. Postepujacy proces dezagrary-
zacji wskazuje, ze oprécz polityki rolnej, kierowanej do kurczacej sie grupy rol-
nikéw, niezbedna jest polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
zapewniajgca nowe miejsca pracy dla oséb odchodzacych z rolnictwa, ale na-
dal mieszkajacych na wsi (Ktodzifiski 2014). Pojawiajace sie nowe technologie
zwigzane z cyfryzacja i komunikacja to potencjat tworzenia wsi o nowej jakosci,
a koncepcja smartvillages moze odegrac¢ pozytywna role w procesie szybszego
uwalniania potencjatu obszaréw wiejskich (Hatasiewicz 2023). Istnieje potrze-
ba dyskusji o tym, jak w zmieniajacym sie otoczeniu ekonomicznym, spotecz-
nym i zmianach klimatycznych ksztattowac rozwéj obszaréw wiejskich oraz
wykorzystac szanse w kontekscie nowych technologii i ich implementacji, cho-
ciazby w ramach koncepcji rozwoju zréwnowazonego i smart villages. W trakcie
tego procesu istotne wydaje sie zrozumienie, ze przedsiebiorcy angazujacy sie
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w dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich napotykaja na wiele barier.
To zjawisko jest szczegblnie widoczne w przypadku mikro- i matych przedsie-
biorstw, ktére odgrywaja kluczowa role w lokalnej gospodarce wiejskiej.

Peryferyjny charakter obszaréw wiejskich oraz niska gestos¢ zaludnienia
stwarzaja trudnosci w rozwoju przedsiebiorstw. Wynika to gtéwnie z ograniczo-
nego popytu na dobra i ustugi, spowodowanego dysparytetem dochodowym
spotecznosci wiejskich na lokalnym rynku (Ktodzifski 2010). W poréwnaniu
do miast obszary wiejskie sg czesto wykluczone komunikacyjnie oraz cyfrowo.
Charakteryzuja sie niska dostepnosciag przestrzenng i poziomem skomuniko-
wania transportem publicznym (Stanny, Rosner, Komorowski 2023), a takze
ograniczonym dostepem do internetu (Janc 2017). Brak zaawansowanej in-
frastruktury technicznej, takiej jak szerokopasmowy internet czy nowoczesne
systemy logistyczne, utrudnia przedsiebiorstwom efektywne funkcjonowanie,
konkurowanie i dostosowywanie sie do wymagan wspétczesnego rynku. Pro-
blemem obszaréw wiejskich sg rowniez niskie kwalifikacje mieszkancow, ktére
znaczaco obnizajg konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosc firm (Ktodzinski 2012a).
Braki w kapitale ludzkim utrudniaja wprowadzanie innowacji, a mniejsza wie-
dzai niewystarczajgce umiejetnosci pracownikéw mogg prowadzié do nizszej
produktywnosci oraz nieefektywnego korzystania z nowoczesnych technolo-
gii i metod produkgji.

Trudne warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
sq wskazaniem do kierowania na nie programéw wsparcia w celu poprawy
i rozwoju infrastruktury, warunkéw edukacji, dostepu do finansowania i po-
wotywania do istnienia lokalnych instytucji odpowiedzialnych za tworzenie
ekosystemow przedsiebiorstw oraz transferu technologii i innowacji (Zareb-
skiiin.2021). W odpowiedzi na te problemy UE zaproponowata dostep do réz-
nych zrédet finansowania, w tym funduszy strukturalnych i Funduszu Spéj-
nosci. Programy pomocowe, takie jak Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) czy Inicjatywa LEADER, miaty na celu wspieranie przedsiebiorczosci.
W tym kontekscie celem badania byto okreslenie zmian w przedsiebiorczosci,
ktére dokonywaty sie na obszarach wiejskich w Polsce w ciggu ostatnich 20 lat,
a zwtaszcza préba odpowiedzi na pytania: jak zmieniata sie przedsiebiorczos¢
na obszarach wiejskich w Polsce po akcesji do UE?, jakie sg zauwazalne nowe
kierunki zmian w ujeciach strukturalnym oraz przestrzennym?

Analiza przedsiebiorczosci wiejskiej jest utrudniona ze wzgledu na brak
precyzyjnych danych statystycznych. Zaréwno informacje Gtéwnego Urze-
du Statystycznego, jak i raporty Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa dotycza ogélnej liczby podmiotéw gospodarczych, bez doktadnego
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rozréznienia miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Wiedza na ten temat
pochodzi gtéwnie z nielicznych badan empirycznych przeprowadzonych na
matych grupach firm wiejskich, co w potaczeniu z powszechnym samozatrud-
nieniem, ktére dotyczy 96% ogélnej liczby firm wiejskich, komplikuje ocene
przedsiebiorczosci wiejskiej (Ktodzirski 2016). W tym wypadku jedynym zré-
dtem danych na temat przedsiebiorstw funkcjonujacych na obszarach wiej-
skich jest rejestr REGON, ktéry postuzyt jako podstawowe zrédto danych do
analiz na poziomach krajowym i lokalnym.

Badanie przedsiebiorczo$ci wymaga podejscia kompleksowego, ktére
mozna opisac jako prébe zrozumienia i pomiaru aktywnosci spotecznej oraz
klimatu inwestycyjnego w regionie. W badaniach wykorzystuje sie rozmaite
miary oraz metody pozyskiwania danych, czesto o zréznicowanym zasiegu
przestrzennym. W niniejszym opracowaniu zmiany zjawiska przedsiebiorczo-
$ci przedstawiono zaréwno w ujeciu ogélnym, zagregowanym dla obszaréw
wiejskich, jak i przestrzennym - w podziale administracyjnym, przyjmujac
gmine jako jednostke podstawowa analizy, z ktérej wydzielono obszar wiejski.

Przedsiebiorczos¢ wiejska

Przedsiebiorczo$¢ wiejska odnosi sie do dziatan gospodarczych podejmowa-
nych na obszarach wiejskich. Na proces rozwoju matego i $redniego biznesu
wiejskiego majg wptyw ludzie przedsiebiorczy, dobrze przygotowani, kompe-
tentni, majacy odpowiednig wiedze, umiejetnosci jej zdobywania oraz - co
wydaje sie najwazniejsze - wykorzystania w praktyce. Przedsiebiorczo$¢ nie
jest cechg wrodzong cztowieka, ale mozna nauczyc¢ sie jej w szkole, ktéra przez
odpowiednie programy moze zmieniaé postawe ucznia z biernej na aktywna
(Ktodzinski 2012). Ma to kluczowe znaczenie dla zréznicowanego i zrbwnowa-
zonego rozwoju wsi (Chmielifiski 2019). Przedsiebiorczo$¢ moze dotyczyc r6z-
nych rodzajéw aktywnosci gospodarczej, wynikajacych ze specyfiki wsi: rolnic-
twa, agroturystyki, produkcji zywnosci, rzemiosta, ustug, jak réwniez nowych
pozarolniczych form dziatalnosci.

W Polsce, pomimo malejacej liczby 0séb zwigzanych z rolnictwem, wcigz
istnieje tendencja do postrzegania wsi gtéwnie przez jego pryzmat (Ktodzinski
2014). W najprostszej klasyfikacji przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich
moze obejmowac dwie gtéwne dziedziny: rolniczg oraz pozarolnicza. W ramach
tej pierwszej dziatajg przede wszystkim gospodarstwa rolne zajmujace sie pro-
dukcja rolno-spozywcza. Wies czesto jest kojarzona z rolnictwem z uwagi na
swoje tradycje, historie i specyficzne cechy. Tradycyjne gospodarstwa wiejskie
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zajmowaty sie uprawg roli, hodowlg zwierzat i produkcjg zywnosci. W wielu
obszarach wiejskich rolnictwo odgrywa kluczowa role w lokalnej gospodarce.
Produkty rolne, takie jak zboza, warzywa, owoce i mieso, sg waznymi zrédta-
mi dochodu dla mieszkancow wsi. Przedsiebiorczos¢ pozarolnicza obejmuje
natomiast szeroki zakres dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej poza sekto-
rem rolniczym, do ktérej zalicza sie ustugi, handel, turystyke, rzemiostoiinne
rodzaje aktywnosci. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku
2022 w Polsce w systemie REGON na obszarach wiejskich byto zarejestrowa-
nych 1,48 mln podmiotdw (30% wszystkich podmiotéw w Polsce), z czego 3,4%
w sekcji ,Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo”. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze wymienionych statystyk REGON nie stosuje sie m.in. do dziatalnosci
wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dziatalnos¢ rolnicza nie kwalifikuje sie jako dzia-
talnos¢ gospodarcza. Z kolei wedtug danych zebranych podczas ostatniego po-
wszechnego spisu rolnego (PSR 2020) liczba gospodarstw rolnych wyniosta
1317,4 tys. Z tej liczby 99,4% (1309,9 tys.) stanowity gospodarstwa indywidu-
alne, dysponujace 91,3% catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych oraz 90,8%
ogblnej liczby przeliczeniowych sztuk duzych zwierzat gospodarskich w go-
spodarstwach rolnych. Aktualnie zatrudnienie w sektorze rolniczym dekla-
ruje 8,4% catkowitej liczby pracujacych (zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego opartymi na badaniach BAEL).

Kluczowym procesem dla obszaréw wiejskich w kontekscie rozwoju przed-
siebiorczosci jest dezagraryzacja lokalnej gospodarki. Definicja i pomiar tego
zjawiska zostaty szczeg6towo przedstawione w Monitoringu rozwoju obszaréw
wiejskich (Stanny, Rosner, Komorowski 2023). Autorzy badania wyja$niaja, ze
dezagraryzacja to proces wzrostu znaczenia funkcji pozarolniczych w two-
rzeniu zrédet utrzymania poprzez odchodzenie od dominacji funkgji rolni-
czej w strukturze gospodarczej obszaréw wiejskich. Przybiera ona dwie for-
my. W pierwszym przypadku nastepuje migracja nadwyzek ludnosci ze wsi do
miast, spowodowana niskim lokalnym popytem na prace i problemami z roz-
wojem przedsiebiorczosci. Z badan przeprowadzonych przez Andrzeja Rosne-
ra (2012) wynika, ze ok. 46% gmin w Polsce traci ludno$¢, a 21% zyskuje, przy
czym ten proces wykazuje istotne zréznicowanie regionalne. W drugim przy-
padku efekt dezagraryzacji osigga sie poprzez tworzenie na wsi miejsc pracy
poza rolnictwem badz przenoszenie ich z miast na wies (Stanny, Rosner 2018).
Odejscie od rolnictwa tworzy przestrzen dla nowych, zréznicowanych aktywno-
$ci gospodarczych - w mysl koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Nastepuje
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rozwoj ustug publicznych i zatrudnienia w nich, powstaje infrastruktura spo-
tecznaitechniczna, wzrasta mozliwo$¢ zatrudnienia w nowych obszarach, do
tej pory zarezerwowanych dla terenéw silnie zurbanizowanych. Z uwagi na te
zmiany istnieje potrzeba dostosowania polityki publicznej, tak aby wspierata
onardéznorodno$¢ ekonomiczng na wsi i rozwijata nowe konkurencyjne sek-
tory gospodarki wiejskiej, oparte na wiedzy i innowacjach.

Wptyw funduszy europejskich na otoczenie instytucjonalne
przedsiebiorstw

Otoczenie instytucjonalne przedsiebiorstw odnosi sie do szerokiego spektrum
regulacji, programdw wsparcia, instytucji finansowych oraz innych podmiotéw,
ktére wptywajg na ich dziatalnosé i rozwdj. Jest to zbidr czynnikéw zewnetrz-
nych ksztattujacych ramy, w ktérych przedsiebiorstwa dziatajg, oraz determi-
nujacych mozliwosci ich rozwoju i funkcjonowania (zob. Czyzewski, Matusz-
czak 2008). W tym kontekscie polityka UE wobec przedsiebiorstw skupia sie
na zapewnieniu im zdolnosci do egzystencji i wzrostu potencjatu produkcyj-
nego, wspieraniu tworzenia miejsc pracy, zwiekszaniu konkurencyjnosci oraz
poprawie warunkéw konkurencji. Waznym celem jest takze eliminacja rézno-
rodnych barier odnosnie zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(instytucjonalnych, finansowych). Przyktadem aktywnosci w tym obszarze byt
wprowadzony przez Komisje Europejska w 2008 roku Small Business Act for
Europe (SBA), ktéry miat na celu wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP) w Unii Europejskiej. Wyzwaniem byto zniwelowanie przeszkéd biurokra-
tycznych, ktdre czesto stajg na drodze rozwoju takich firm. Dokument opiera
sie na10 zasadach oraz propozycjach dziatan politycznych dla Komisji i panstw
cztonkowskich. Te zatozenia majg na celu utatwienie trwatego wzrostu oraz
tworzenie miejsc pracy przez MSP. Small Business Act obejmuje 10 zatozer\
majacych wspiera¢ rozwéj MSP, m.in. zachety dla przedsiebiorstw rodzinnych,
mozliwo$¢ drugiej szansy dla uczciwych przedsiebiorcéw ogtaszajgcych upa-
dtos¢ oraz usprawnienie procedur administracyjnych. Inne kluczowe punk-
ty to utatwienie dostepu do finansowania, poprawa otoczenia biznesowego,
wsparcie narzecz Jednolitego Rynku Europejskiego i wzrostu innowacyjnosci,
a takze zacheta do korzystania z mozliwosci rozwoju rynkédw i ochrony srodo-
wiska. Te zasady miaty na celu stworzenie sprzyjajacego $rodowiska dla MSP,
ktére - warto zaznaczy¢ - dostarczajg najwiecej miejsc pracy w gospodarce.
Unia Europejska aktywnie dazy do ksztattowania polityki sprzyjajacej
rozwojowi przedsiebiorstw, co znalazto wyraz w strategii Europa 2020 oraz
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innych aktach prawnych. Dzieki temu Polska od poczatku lat 90., czyli w okre-
sie przedakcesyjnym, mogta korzysta¢ z pomocy finansowej Unii Europejskiej,
w tym funduszy PHARE, ISPA i SAPARD. Ta pomoc byta skierowana nie tylko
na bezposredni rozwoéj przedsiebiorczosci. Fundusze PHARE ESC i SAPARD
miaty bezposrednio wspiera¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa, podczas gdy
inwestycje realizowane z udziatem funduszy ISPA miaty stuzy¢ rozwojowi in-
frastruktury wspierajacej przedsiebiorczos¢ (Wyszkowska 2005). W ramach
SAPARD 45,6% catkowitej puli srodkéw przyznanych Polsce w latach 2000-
2003 przeznaczono na wspieranie przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
Przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze przetwérstwa artykutéw rolnych i ryb-
nych, obejmujacych produkty mleczarskie, miesne, rybne oraz owoce i warzy-
wa, mogty korzystac z jego wsparcia. Inwestycje wspomagaty dywersyfikacje
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich poprzez generowanie dodat-
kowych zrédet dochodu w gospodarstwach rolnych, tworzenie miejsc pracy
oraz rozbudowe infrastruktury turystyczne;.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej otworzyto przedsigebiorcom dostep
do szerokiego zakresu instrumentéw wsparcia, obejmujacych srodki zaréwno
finansowe, jak i niefinansowe. Programy zarzadzane na réznych szczeblach -
centralnym i regionalnym - umozliwity polskim przedsiebiorcom korzystanie
ze wsparcia bezposredniego i posredniego, w tym z funduszy strukturalnych
UE. Instrumenty finansowe, takie jak dotacje, subwencje, a takze utatwienia
w dostepie do kredytéw i pozyczek stanowig kluczowe narzedzia wspomozenia
przedsiebiorstw, zapewniajg rozwoj inwestycji oraz innowacyjnosci. Europejski
Fundusz Inwestycyjny odegrat istotng role w zapewnieniu kapitatu, szczegélnie
dla najmniejszych przedsiebiorstw, poprzez wystawianie gwarancji kredyto-
wych instytucjom finansowym. Dla matych przedsiebiorstw - zwtaszcza star-
t-upéw, ktére moga napotykaé trudnosci w uzyskaniu kredytu bankowego -
wsparcie w postaci poreczenia kredytowego czesto okazywato sie kluczowe.

Inicjatywy JEREMIE i JASMINE, realizowane przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, oferowaty réznorodne formy finansowania, wspiera-
jacinstytucje mikrokredytowe oraz inwestycje w innowacyjne projekty. Istot-
na role w kontekscie rozwoju i przedsiebiorczosci danego obszaru czy regionu
odegrat Regionalny Program Operacyjny (RPO) 2007-2013. Byt to kluczowy
program, ktdry nie tylko okreslat konkretne obszary dziatania, lecz takze defi-
niowat szczeg6towe inicjatywy majace na celu wspieranie rozwoju gospodar-
czego oraz przedsiebiorczosci na poziomach lokalnym i regionalnym. Poprzez
zapewnienie struktury oraz $rodkéw finansowych na realizacje projektéw RPO
stymulowat innowacje, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj infrastruktury
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i edukacje oraz wspierat przedsiebiorcéw w zdobywaniu umiejetnoscii doste-
pie do zrédet finansowania. Dzieki sp6jnosci z ogélnokrajowymi strategiami
rozwoju skutecznie integrowat lokalne i regionalne wysitki w budowaniu trwa-
tego i zrbwnowazonego rozwoju, co przyczyniato sie do wzrostu konkurencyj-
nosci regionu oraz poprawy warunkéw zycia mieszkancéw.

Z perspektywy zmian strukturalnych obszaréw wiejskich fundusze unijne
wspieraty proces dywersyfikacji gospodarstw rolnych poprzez dziatania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach Programu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Jednym z istotnych dziatarh byta pomoc
w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej przez mtodych rolnikéw, w ramach
ktérej przyznawano premie. W okresie funkcjonowania programu kwota zre-
alizowanych ptatnosci siegneta ponad 316 mln zt, a liczba beneficjentéw po-
mocy wyniosta prawie 27 tys. Te Srodki wsparty mtodych rolnikéw w ich przed-
siewzieciach gospodarczych, co przyczynito sie do dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarstw rolnych.

Kluczami do rozwoju mikrofirm na obszarach wiejskich nie sg jedynie
srodki finansowe przekazywane na ich wsparcie, lecz takze wiedza i umiejet-
nosci niezbedne do poruszania sie wérdd instytucjonalnych regut i procedur
aplikacyjnych. Wtasciciele matych firm czesto musza petni¢ wiele funkgji, co
wymaga posiadania zréznicowanych kompetencji. Ten problem mozna roz-
wigzac poprzez dostep do wysokiej jakosci doradztwa dla mikrofirm, co sta-
nowi jedno z kluczowych wyzwarn polityki rozwoju przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich.

Ze wzgledu na brak dostepnych danych statystycznych trudno jednoznacz-
nie okresli¢ role programoéw wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci na tych
terenach. Nalezy jednak podkreslié, ze ma ono charakter wielowymiarowy
i obejmuje wiele czynnikéw. Oprécz klasycznych wskaznikéw ekonomicznych,
takich jak PKB czy zatrudnienie, programy te moga wptywac na rézne aspek-
ty zycia spoteczno-gospodarczego. Poza bezposrednimi efektami ekonomicz-
nymi, takimi jak tworzenie miejsc pracy czy generowanie dochodu, wptynety
one na strukture spoteczna i kulturowg obszarédw wiejskich. Przyczynity sie
do poprawy infrastruktury, zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, roz-
woju kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze wzrostu kompetencji na ryn-
ku pracy. Koficzac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze programy wsparcia, w tym
te realizowane w ramach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i w okresie
przedakcesyjnym, odegraty istotng role w ksztattowaniu otoczenia instytucjo-
nalnego oraz sieci relacji i wspotpracy w Polsce. Poprzez wymiane doswiadczen
i transfer wiedzy przedsiebiorstwa mogty rozwija¢ sie bardziej dynamicznie,
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wykorzystujac najlepsze praktyki i nowatorskie podejscia. Perspektywa dal-
szego rozwoju jest obiecujaca, poniewaz wiele z tych inicjatyw i inwestycji ma
charakter trwaty, dtugofalowy. Kontynuacja programéw wspierajacych przed-
siebiorczos¢ oraz rozwoj obszaréw wiejskich moze przynie$¢ dodatkowe korzy-
$ci zarébwno dla gospodarki, jak i spoteczeristwa, szczegblnie w perspektywie
zmian demograficznych czy klimatycznych.

Zmiany przedsiebiorczosci wiejskiej po akcesji do UE

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zaowocowato licznymi korzystnymi
zmianami cywilizacyjnymi w miastach i na wsiach. Mozna zauwazy¢ uspraw-
nieniaw transporcie publicznym, podniesienie standardéw wyposazenia szpi-
tali, szkét oraz doméw kultury, a takze zwiekszenie dostepu mieszkancéw do
infrastruktury komunalnej (Gorzelak 2021). Na terenach wiejskich nastgpity
dynamiczne zmiany w strukturze agrarnej i jednocze$nie przyspieszyt proces
uwalniania nieefektywnych zasobdéw pracy z sektora rolnictwa, przy czym za-
chodzit on powoli i nie we wszystkich latach (Poczta 2020). Korzysci ptynace
z cztonkostwa w Unii Europejskiej sa powszechnie postrzegane przez pryzmat
funduszy unijnych. Jak jednak wynika z badan, pomimo tych waznych transfe-
row pieniedzy z UE i inwestycji najbardziej znaczacym efektem okazat sie petny
udziat Polski w Jednolitym Rynku Europejskim (Ortowski 2021). Otwarty rynek
dla polskich przedsiebiorcédw przyczynit sie do znacznego wzrostu eksportu,
poprawy bilansu handlowego, zwiekszenia inwestycji, produkcji i dochod6w.
Wykorzystanie tych mozliwosci rozwojowych byto mozliwe dzigki umiejetnosci
dostosowania sie polskich producentéw krajowych do nowych warunkéw go-
spodarowania, jak réwniez na skutek zaangazowania w ten proces firm zagra-
nicznych dziatajacych w Polsce. Bezposrednie inwestycje zagraniczne wnosity
do polskiej gospodarki nie tylko kapitat finansowy, lecz takze wiedze, doswiad-
czenie, nowe technologie i innowacje. W tym kontekscie pojawiaja sie pytania:
jak te efekty przektadaja sie na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiej-
skich?, czy obszary wiejskie uczestnicza w tym procesie?, z jakim skutkiem?
Na obszarach wiejskich w Polsce sektor MSP (mikro-, matych i sred-
nich przedsiebiorstw) obejmuje przewazajacg wiekszos¢ firm, bo az 99,97%.
WSsréd tych przedsiebiorstw zdecydowang wiekszos¢ stanowig mikroprzed-
siebiorstwa (az 97,2%), ktére odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu
gospodarki na obszarach wiejskich. Mate firmy reprezentuja 2,5% (36,7
tys.), Srednie - jedynie 0,3% (4,6 tys.), a duze - zaledwie 0,03% (0,5 tys.).
Mikroprzedsiebiorstwa wyrdzniaja sie przede wszystkim elastycznoscig oraz
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zdolnoscia do efektywnego dostosowywania sie do specyficznych warun-
kéw lokalnych. Ponadto wiele mikroprzedsiebiorstw ma charakter rodzinny.
Tradycje gospodarcze sg czesto kontynuowane przez pokolenia, co sprzyja
istnieniu wielu niewielkich lokalnych firm. Mikroprzedsiebiorstwa zyskuja
réwniez przewage, koncentrujac sie na Swiadczeniu ustug lokalnych, ktére
odpowiadajg bezposrednio na potrzeby spotecznosci wiejskich. Obejmuje to
ustugi rzemieslnicze, handel detaliczny, rolnictwo lokalne i inne dziedziny.
Ze wzgledu na mate zaludnienie obszary wiejskie moga by¢ mniej atrakcyj-
ne dla duzych korporacji. Mikroprzedsiebiorstwa sg zazwyczaj bardziej kon-
kurencyjne w takich warunkach, poniewaz czerpig korzysci ze wsparcia lo-
kalnych spotecznosci, co jest charakterystyczne dla obszaréw wiejskich, na
ktérych utrzymuje sie silniejsze wiezi spoteczne.

W Polsce - podobnie jak w wielu innych krajach Unii Europejskiej - rolnic-
two odgrywa coraz mniejsza role w dostarczaniu pracy i dochodéw ludnosci,
ale w wielu regionach nadal pozostaje istotnym elementem gospodarki wiej-
skiej. Wedtug badan przeprowadzonych przez Izastawa Frenkla (2013) w 2013
roku 10% ludnosci utrzymywato sie z rolnictwa, przy czym zwigzek ludnosci
wiejskiej z gospodarstwem rolnym malat. W poréwnaniu z potowa lat 90., kie-
dy to w rolnictwie pracowato 22% wszystkich pracujacych, to znaczacy spadek.
W 2022 roku 8,4% pracujacych byto zatrudnionych w rolnictwie, podczas gdy
az 60,3% pracowato w sektorze ustug, a 30,7% w przemysle (Polska w liczbach
2022, GUS) Te zmiany powodujg pewne konsekwencje, poniewaz brak wy-
starczajacej liczby miejsc pracy w pozarolniczych sektorach na wsi powoduje
wzrost migracji do miast. Jest to powdd, dla ktérego wcigz poszukuje sie no-
wych mozliwosci wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w celu tworzenia no-
wych miejsc pracy i zatrzymania procesu odptywu ludnosci.

Zgodnie z danymi statystycznymi systemu REGON na obszarach wiej-
skich jest zarejestrowanych prawie 30% przedsiebiorstw dziatajacych w Pol-
sce. W roku 2022 ich liczba siegneta niemal 1,5 mln, co stanowi wzrost 0 0,65
mln w poréwnaniu z rokiem 2004 (tabela 1.). Coraz wiecej przedsiebiorcéw de-
cyduje sie na lokalizacje swojej dziatalnosci na wsi. W 2022 roku 30% przed-
siebiorstw miato swoje siedziby na obszarach wiejskich, co w poréwnaniu
zrokiem 2004 oznacza zmiane o 7 p.p. Przez niemal dwie dekady przedsiebior-
czos$¢ wiejska doswiadczata dynamicznego rozwoju. Warto jednak zaznaczy,
ze zmiany w liczbie przedsiebiorstw na obszarach wiejskich byty zr6znicowa-
ne w zaleznosci od sektora. Ich analiza pokazuje kilka istotnych trendéw oraz
kierunkéw rozwoju. Zmiany w liczbie przedsiebiorstw na obszarach wiejskich
w latach 2004-2022 przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Zmiana liczby przedsiebiorstw na obszarach wiejskich
w latach 2004-2022

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W latach 2009-2022 zmianie liczby przedsiebiorstw towarzyszyty jedno-
czesne przeksztatcenia strukturalne przedsiebiorczosci (rysunek 2.). Sekcja
+Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” doswiadczyta wyraznego spad-
ku. W 2009 roku w systemie REGON byto zarejestrowanych 63,2 tys. firm tej
sekcji,ado 2022 roku ta liczba zmalata do 49,8 tys., co oznacza spadek 0 13,4
tys. Obserwowana zmiana potwierdza zjawisko dezagraryzacji struktur go-
spodarczych na obszarach wiejskich. W kontrze do tego trendu sekcja ,Prze-
twoérstwo przemystowe"” odnotowata znaczacy wzrost. W 2009 roku istniato
106,6 tys. przedsiebiorstw, a do 2022 roku ta liczba wzrosta do 152,9 tys., czyli
0 46,3 tys. Szczegbdlng uwage nalezy zwréci¢ na zwiekszajaca sie liczbe przed-
siebiorstw w ustugach opartych na wiedzy. Dotyczy to sekcji ,Dziatalno$é pro-
fesjonalna, naukowa i techniczna” (64,1tys.) oraz ,Edukacja” (14,8 tys.). Row-
niez sekcja ,Informacja i komunikacja” wykazuje wysoki wzrost - 2 10,2 tys.
przedsiebiorstw w 2009 roku do 44,2 tys. w 2022 roku. Obserwowane zmiany
sa w duzym stopniu wynikiem postepu technologicznego, ktéry generuje zapo-
trzebowanie na nowoczesne technologie i wsparcie w ich uzytkowaniu. Z catg
pewnoscia jest to zjawisko pozytywne, ktére budzi nadzieje na dalsza transfor-
macje struktur gospodarczych na obszarach wiejskich. Rozwéj gospodarczy,
globalizacja rynkéw, dynamiczne zmiany regulacyjne oraz wzrost $wiadomosci
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technologicznej sprzyjaja tworzeniu sie ekosystemow biznesowych, ktére coraz
czesciej zgtaszajg zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi informatyczne,
doradcze, inzynieryjne, prawne oraz badawcze. Obserwujemy réwniez wyraz-
ny wzrost serwicyzacji gospodarki wiejskiej, co potwierdza zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw w sekcjach ,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna” (37,9 tys.)
oraz ,Pozostata dziatalno$¢ ustugowa” (58,2 tys.). W niektérych sekcjach, takich
jak ,Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca” czy ,Administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne”, liczba przedsie-
biorstw réwniez wzrosta, cho¢ w mniejszym stopniu.
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Rysunek 2. Zmiany strukturalne przedsiebiorstw na obszarach wiejskich
w latach 2009-2022

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Tabelan.
Struktura przedsiebiorstw na obszarach wiejskich w Polsce w latach
2009-2022

. Struktura
Liczba A
) dsiebiorst przedsigbiorstw
Klasyfikacja PKD 2007 przedsigbiorstw (%)
2009 2022 2009 2022
Ogobtem 935073 1479 454 100 100
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 63225 49 815 6,8 3,4
Gérnictwo i wydobywanie 1384 2038 0,1 0,1
Przetwdrstwo przemystowe 106 587 152 898 1,4 10,3
Wytwarzanie i zaopatrywan!e w energie 908 3138 o1 02
elektryczng, gaz, pare wodna i goraca wode
Dostawa wody, gospodarowanie Sciekami 3918 5821 04 04
i odpadami, rekultywacja ! !
Budownictwo 149 488 301639 16 20,4
Handel, naprawa pojazdéw samochodowych 262237 299 870 28 20,3
Transport i gospodarka magazynowa 70818 96368 7,6 6,5
Zakwaterowanie i gastronomia 30352 46 894 3,2 3,2
Informacja i komunikacja 10 202 44233 1,1 3
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 23240 25609 2,5 17
Obstuga rynku nieruchomosci 14587 32986 1,6 2,2
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 42848 106 953 4,6 7.2
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 16 053 46724 17 3,2
Administracja publiczna i obrona narodowa,
. . . 17674 17 540 19 1,2
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Edukacja 28702 43478 31 2,9
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 26 663 64630 2,9 4,4
Dziatalno$¢ zwi.qzana z lfultu ra, rozrywka 16578 26643 18 18
i rekreacja
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 49 608 107 764 53 7.3

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS, BDL.

Na obszarach wiejskich obserwuje sie istotne przeksztatcenia. Spadek
liczby gospodarstw rolnych wywotuje dwa kluczowe procesy: dezagraryzacje
obszaréw wiejskich oraz zmiany strukturalne w sektorze rolniczym. Stopniowe
zmniejszanie sie roli rolnictwa w gospodarce wiejskiej idzie w parze ze spad-
kiem zatrudnienia w sektorze rolniczym oraz zanikaniem tradycyjnych form
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dziatalnoscirolniczej. To czesto rezultat preferowania przez rolnikéw bardziej
zréwnowazonych i zdywersyfikowanych form dziatalnosci, w tym takze zorien-
towanych na ustugi czy agroturystyke. Ponadto zmiany strukturalne w rolnic-
twie objawiaja sie wzrostem roli duzych, zintegrowanych gospodarstw, ktére
moga lepiej radzi¢ sobie z wyzwaniami rynkowymi. Obserwujemy réwniez
zjawisko zwigzane z migracja ludnosci wiejskiej do miast oraz postepujgcym
procesem urbanizacji, co zmienia krajobraz spoteczny i gospodarczy obszaréw
wiejskich. W rezultacie spadki w tradycyjnym rolnictwie nie tylko wptywaja na
strukture ekonomiczng obszaréw wiejskich, lecz takze ksztattujg nowe mo-
dele dziatalnosci, ktére sg bardziej zréznicowane, zorientowane na innowacje
i bardziej zgodne ze wspdtczesnymi oczekiwaniami spotecznosci wiejskich.
Aby jednak stwierdzi¢, czy wspomniane zmiany dotycza wszystkich obszaréw
wiejskich, nalezy przeprowadzié analize przestrzenng w kontekscie polaryzacji
i koncentracji omawianych proceséw.

Geografia zmian przedsiebiorczosci wiejskiej

Badanie geografii przedsiebiorczosci ma kluczowe znaczenie dla petnego zro-
zumienia zmian aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Zréznico-
wane otoczenie instytucjonalne i kulturowe oraz ograniczony dostep do zaso-
béw moga prowadzi¢ do nieréwnosci w rozwoju miedzy samorzagdami. Analizy
geograficzne pomagaja zidentyfikowac i zrozumiec relacje miasto-wies, pro-
cesy rozlewania sie rozwoju oraz wptyw efektow aglomeracji na sasiaduja-
ce z miastami obszary wiejskie (Ktodziniski, Zarebski 2016). Analiza reziméw
przestrzennych wymaga, aby centralnym elementem badania byto zastoso-
wanie wskaznika przedsiebiorczosci, ktory odzwierciedla liczbe firm w relacji
do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Tak skonstruowany wskaznik dostar-
cza istotnych informacji dotyczacych intensywnosci oraz spéjnosci rozwoju
przedsiebiorczosci miedzy gminami wiejskimi w Polsce. Jego wykorzystanie
umozliwia nie tylko identyfikacje obszaréw o wysokim potencjale gospodar-
czym, lecz takze wskazanie ewolucji rezimow przestrzennych w odpowiedzi
na warunki spoteczno-ekonomiczne.

W analizowanych latach 2004-2022 na obszarach wiejskich nastgpit stop-
niowy wzrost przedsigbiorczosci. Od roku 2004 liczba przedsiebiorstw w prze-
liczeniu na tysigc os6b w wieku produkcyjnym zwiekszyta sie z poziomu 94 do
162 w 2022 roku, co oznacza, ze $rednio na kazde 1000 0s6b w wieku produk-
cyjnym przybyto 68 nowych podmiotéw gospodarczych. Najwiekszy wzrost na-
stapit miedzy rokiem 2015 a 2020 - wskaznik wzrést wowczas o 30 punktow.
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Tym zmianom towarzyszyt nieznaczny spadek wspoétczynnika zmiennosci', co
Swiadczy o powolnym wyréwnywaniu sie poziomu przedsiebiorczosci miedzy
gminami. W 2004 roku byt on na umiarkowanym poziomie i wynosit 36,2%,
aw 2022 roku spadt do 33%. Mozna to interpretowac jako pozytywny sygnat
w konteks$cie powolnego wyréwnywania sie poziomdéw rozwoju. Kluczowe
jednak jest zrozumienie, do jakiego konkretnego poziomu to wyréwnywanie
zmierza i czy tego procesu nie zaktdca asymetria rozwoju. To dobry moment,
aby przej$¢ do rozwazan nad rozwojem przedsiebiorczosci w ujeciu przestrzen-
nym, ktéra pozwoli odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Rysunek 3. Zmiany przedsiebiorczos$ci na obszarach wiejskich w relacji do
wspétczynnika zmiennosci

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

1 Wspétczynnik zmiennosci (ang. Coefficient of Variation, CV) to miara zréznicowania wzglednego
danych statystycznych. Wyraza procentowy stosunek odchylenia standardowego od $redniej danej
cechy. W odniesieniu do analizy przestrzennej wspétczynnik zmiennosci moze by¢ uzywany do oceny
zrbznicowania danej cechy w réznych obszarach geograficznych. Wysoki oznacza wigksze zréznico-
wanie w danych, podczas gdy niski wskazuje na mniejsze zréznicowanie.
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Nie mozna skutecznie opisywac zmian przedsiebiorczosci obszaréw
wiejskich bez uwzglednienia ich zwigzku z rolnictwem i ze struktura gospo-
darstw rolnych. Ten zwigzek wedtug Stanny, Rosnera i Komorowskiego (2023)
jest kluczowy i stanowi element modelu spoteczno-gospodarczego obsza-
réw wiejskich, w ktérym poziom rozwoju analizuje sie w kontekscie funkgji
rolniczych i proceséw dezagraryzacji gospodarki. Wyniki empiryczne wska-
zuja, ze zréznicowanie przestrzenne poziomu i zmian przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich moze zostaé opisane poprzez pie¢ typdéw gmin, réz-
nigcych sie pod wzgledem warunkdéw gospodarowania oraz zmian agrar-
nych, wskazanych w Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich (Stanny, Rosner,
Komorowski 2023).

Analiza rozwoju przedsiebiorczosci w kontekscie przestrzennym pozwala
wskazad pewne prawidtowosci w koncentracji przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich. Za pomoca algorytmu klasyfikacji (ang. Jenks Natural Breaks Clas-
sification) wyodrebniono pie¢ klas gmin poprzez minimalizowanie wariancji
wewnatrz klas i maksymalizowanie wariancji miedzy klasami (Jenks 1967).
Wspomniana metoda pomaga odnalez¢ ukrytg hierarchie danych, co jest istot-
ne w analizach przestrzennych. Dzieki temu mozna lepiej zrozumiec struktu-
re przestrzenna i relacje miedzy ré6znymi obszarami. Bazujac na liczbie gmin
i ich poziomie rozwoju, analiza uwydatnia réznice na poziomie zaréwno woje-
waddzkim, jak i krajowym (rysunek 3.). W uktadzie wojewddzkim przedsiebior-
czo$¢ najlepiej rozwineta sie wokét najwiekszych miast. Szczegélnie dotyczy
to grupy 112 gmin o bardzo wysokim poziomie przedsiebiorczosci, czesto wy-
wotanej migracjami wies-wie$ oraz miasto-wies. Bliskos¢ miast i efekt aglo-
meracji istotnie wptywajg na rozwdj obszaréw wiejskich, oddziatujac na dyna-
mike gospodarcza, spoteczng i przemieszczenia demograficzne. Sg to gminy
0 najwyzszym potencjale inwestycyjnym dla rozwoju biznesu (Zarebski 2010;
2012). Miasto zapewnia rynki dla produktéw wiejskich, zréznicowane mozLli-
wosci zatrudnienia oraz dostep do niezbednych ustug, takich jak opieka zdro-
wotna i edukacja, przyczyniajac sie tym samym do ogélnego rozwoju obsza-
row wiejskich. W przypadku kolejnych 213 gmin mamy do czynienia z wysokim
poziomem rozwoju, podczas gdy najliczniejsza grupa, obejmujaca 596 gmin,
charakteryzuje sie umiarkowanym rozwojem. Warto takze zauwazy¢, ze loka-
lizacja gminy wptywa na rozwdj jej przedsiebiorczosci, szczegélnie w kontek-
$cie dotychczasowych proceséw spoteczno-gospodarczych, ktdre dzielg obszar
kraju na wschodniizachodni.
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Rysunek 4. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON na
1000 0s6b w wieku produkcyjnym w 2022 roku

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W przypadku przedsiebiorczosdci na obszarach wiejskich wazne jest zwré-
cenie uwagi na zjawisko asymetrii rozwoju, szczegélnie widoczne w przypadku
gmin z niskim (696 gmin) oraz bardzo niskim (558 gmin) poziomem jej rozwoju.
Chodzi o gminy potozone gtéwnie na granicach wojewddztw, najczesciej w Pol-
sce wschodniej. W ich przypadku asymetria prawostronna rozwoju oznacza, ze
wieksza cze$¢ gmin przyjmuje wartosci ponizej przecietnej. W analizowanym
zakresie az 58% badanych gmin osiggneto poziomy przedsiebiorczosci niski
lub bardzo niski. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze duza cze$¢ obszaréw wiej-
skich w Polsce nie osigga zadowalajgcego poziomu rozwoju przedsiebiorczo-
$ci, a rozwdj przebiega w sposéb asymetryczny i ma tendencje do koncentracji
wokét duzych oraz Srednich miast, ktére stanowig zrédta popytu i determinan-
te efektow podazowych. Jednoczesnie dziata efekt btednego kota niedorozwo-
ju, co oznacza, ze uzyskiwane lokalnie niskie dochody i staby popyt na dobra
oraz ustugi ograniczaja inwestycje i poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw,
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co prowadzi do stabych struktur rynku pracy, proceséw depopulacji, ucieczki
mtodych ludzi i starzenia sie demograficznego miejscowej ludnosci. Ogélnie
mozna stwierdzi¢, ze barierami dla rozwoju przedsiebiorczosci sa zbyt mata
masa krytyczna w postaci lokalnego kapitatu ludzkiego i lokalnego kapitatu
inwestycyjnego oraz uwarunkowania instytucjonalne.

B -36-20(
1 40-51(718
~ 51-67(639)
| 67-79(188)
B 79-273(115)

(Jenks Natural Breaks)

5)
)

Rysunek 5. Zmiana liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2009 i 2022

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Rysunek 6. Asymetria rozwoju przedsiebiorstw na obszarach wiejskich

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Zmiany w rozmieszczeniu i rozwoju przedsiebiorczosci wyjadniajg réwniez
modele atrakcyjnosci inwestycyjnej. Za ich pomocg wyznacza sie potencjalng
atrakcyjnosc¢ inwestycyjng, ktéra jest zespotem regionalnych waloréw lokaliza-
cyjnych, majacych wptyw na osigganie celéw inwestora (np. w postaci ksztat-
towania sie kosztéw prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przychodoéw ze
sprzedazy, rentownosci netto oraz konkurencyjnosci danej inwestycji) (God-
lewska-Majkowska 2008; 2009). Gminy wiejskie o bardzo wysokim poziomie
przedsiebiorczosci charakteryzujg wysoki poziom zurbanizowania i redukcja
funkcji rolniczej, co moze odpowiada¢ miejscom o najwyzszym potencjale in-
westycyjnym dla rozwoju biznesu (Zarebski 2010; 2012).

Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich w Polsce wykazuje istotne zréz-
nicowanie. Relacje i koegzystencja miedzy nig a rolnictwem stanowig wyzwa-
nie oraz wazny element tworzenia réznorodnych strategii rozwojowych do-
stosowanych do specyfiki regionu. Nie mozna w tym przypadku zastosowaé
polityki, ktéra bedzie wptywaé na ten proces. Planowanie rozwoju przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich to zadanie kompleksowe, wymagajgce uwzgled-
nienia réznorodnych czynnikéw $rodowiskowych, spotecznych i gospodar-
czych. Wdrazanie jednej uniwersalnej polityki moze by¢ trudne ze wzgledu na
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zréznicowane warunki oraz potrzeby réznych obszaréw i Srodowisk wiejskich.
Zamiast tego skuteczna strategia rozwoju powinna by¢ elastyczna, dostosowa-
na do lokalnych warunkéw; powinna tez uwzglednia¢ indywidualne wyzwania
obszaru (Czerwinska, Zarebski 2021).

Podsumowanie

Obraz statystyczny obszaréw wiejskich wskazuje, ze ich gospodarka przecho-
dzi proces transformacji i dywersyfikacji. Zmiany w sektorach przemystowym
oraz ustug opartych na wiedzy odzwierciedlaja te przeksztatcenia. Wzrost licz-
by przedsiebiorstw, ktérych dziatalnos¢ opiera sie na wiedzy i nowych tech-
nologiach, $wiadczy o tym, ze obszary wiejskie otwieraja sie na innowacyjne
i nowoczesne zakresy gospodarki. To nie tylko wzmacnia ich konkurencyjnos¢,
lecz takze przyczynia sie do rozwoju innych branz. Dzieki rosngcej obecnosci
ustug zwigzanych z technologig i profesjonalnymi ustugami obszary wiejskie
staja sie bardziej réznorodne gospodarczo. Ten trend przyciaga innowacyjne
przedsiebiorstwa, specjalistéw i talenty, a takze przyczynia sie do zatrzymywa-
nia mtodych ludzi na wsi. Ponadto sektory oparte na wiedzy wptywaja na po-
prawe jakosci zycia mieszkancéw oraz promuja rozwdj innowacji i nowoczes-
nych technologii. Jednakze opisane zmiany nie zachodza w réwnym stopniu we
wszystkich gminach Polski, co skutkuje widoczng polaryzacja i koncentracja.
Na mapie obszaréw wiejskich wida¢ wyrazny podziat miedzy gminami, ktére
dynamicznie sie rozwijaja, a obszarami charakteryzujacymi sie stagnacja go-
spodarcza i kumulacjg probleméw rozwojowych.

Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest uwarunkowany
przez wiele czynnikdw, ktére wpisujg sie w szerszy kontekst polityki rolnej,
rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Ta
ostatnia odgrywa kluczowa role w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych wspar-
ciu aktywnosci gospodarczych lokalnych spotecznosci. Ogélnie rzecz biorac,
inicjatywy unijne majace na celu zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek
panstw cztonkowskich oraz wspieranie przedsiebiorczosci sg wieloaspekto-
we. Obejmujg szerokie ramy polityki, programy finansowania oraz ukierunko-
wane inicjatywy wspomagajace innowacje, poprawe otoczenia biznesowego
i promocje rozwoju przedsiebiorczosci. Te wysitki odzwierciedlajg zdecydo-
wane zaangazowanie Unii Europejskiej w napedzanie zrébwnowazonego roz-
woju gospodarczego i podnoszenie globalnej konkurencyjnosci europejs-
kich przedsiebiorstw.
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Wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na rozwdj przedsiebiorczo-
$ci nalezy rozwazac zaréwno w kontekscie transferéw z budzetu unijnego w ra-
mach realizowanych polityk, jak i - co okazato sie kluczowe - udziatu w Jednoli-
tym Rynku Europejskim i wzrostu wymiany handlowej. Otwarcie europejskiego
rynku dla przedsiebiorcéw z Polski uruchomito mechanizmy konkurencyjno-
$ci, ktore dziataty jak katalizatory proceséw wzrostu wydajnosci oraz szybszej
akumulacji wiedzy, a takze transferu technologii i innowacji. Poprawa relacji
handlowych Polski z krajami UE miata istotny wptyw na zwiekszenie ekspor-
tu, korzystne zmiany w saldzie handlowym oraz wzrost PKB (Ortowski 2021).
Ten wptyw jest zatem niezaprzeczalny i widoczny w ogélnej statystyce w za-
kresie zmian poziomu oraz struktury przedsiebiorczosci. Aby jednak uzyskaé
peten obraz tych zmian, nalezy uwzglednic kryterium przestrzenne i efekt asy-
metrii rozwoju. Chodzi tutaj o réznice w rozwoju miedzy obszarami wiejskimi
w Polsce, co starano sie pokaza¢, wykorzystujac mapy dla przestrzennego roz-
ktadu wskaznika przedsiebiorczosci i jego zmian (rysunki 3.i 4.). Jezeli w tym
kontekscie rozwdj przedsiebiorczosci powigzemy z efektem podazowym, to
zmiany w tym zakresie zajda tylko w okreslonej grupie gmin o ponadprzeciet-
nych uwarunkowaniach dla rozwoju, gtéwnie tych potozonych wokét duzych
osrodkdéw miejskich i chrakteryzujacych sie relatywnie wysokim popytem lo-
kalnym. W gminach o niskim poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej (Zarebski
2012) oraz zaawansowanych procesach depopulacji i stagnacji gospodarczej
(Stanny 2013) naptyw $rodkdw zewnetrznych nie wywota efektéw podazowych
i nie wystapi efekt mnoznikowy (Gorzelak 2021) ze wzgledu na niski potencjat
przedsiebiorczosci. Ponadto mata gestos¢ zaludnienia przektada sie na niski
popyt lokalny na tradycyjne ustugi i produkty dla ludnosci. Innymi stowy: wy-
stepuje brak masy krytycznej do uruchomienia proceséw przedsiebiorczych.

Obserwowane procesy dezagraryzacji oraz odptywu ludnosci z obszaréw
wiejskich zdajg sie nasila¢ zjawisko koncentracji przedsiebiorczosci w Srodo-
wisku miejskim i jego otoczeniu. Nie ogranicza sie ono jedynie do gospodarki
polskiej - podobne zmiany mozna dostrzec takze w innych krajach Unii Eu-
ropejskiej. Stawia to przysztg polityke rozwoju obszaréw wiejskich przed wy-
zwaniem, jak skutecznie przeciwdziataé tym procesom i tagodzi¢ ich skutki.
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Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stato sie jednym z wazniejszych im-
pulséw przyczyniajacych sie do rozwoju zorganizowanych form dziatalnosci
obywateli, w tym takich, ktére sg nakierowane na rozwdj lub ochrone obsza-
réw wiejskich i wsi, jej przyrody, krajobrazu, kultury, historii, spotecznosci, po-
lityki czy ekonomii. W unijnej polityce spotecznej i rozwoju regionalnego czy
szeroko zakrojonej Wspélnej Polityce Rolnejistotna role odgrywaja organiza-
cje pozarzadowe, ktdre - niekiedy na wyrost - sg traktowane jako emanacja
spoteczenistwa obywatelskiego, spotecznosci lokalnej czy po prostu gtos miesz-
kancéw wsi. Dzieki wsparciu polityk unijnych, krajowych, regionalnych i lokal-
nych wraz z wpisanymi w nie mechanizmami rozwoju, programami wsparcia
i finansowymi transferami powiekszyta sie przestrzen dziatania Ill sektora.
Aktualnie na obszarach wiejskich jest zarejestrowanych ok. 25 tys. organizacji
pozarzadowych (Charyckaiin. 2020). Lokalne stowarzyszenia, fundacje, kota
gospodyn wiejskich, uczniowskie kluby sportowe, kluby seniora, ochotnicze
straze pozarne czy grupy dziatania - niezaleznie od swojej formy organizacyj-
nej - stanowig istotne elementy funkcjonowania wiejskich spotecznosci. Sg
miejscami realizacji pasji, przestrzeniami rozwoju kariery zawodowej, narze-
dziami realizowania polityk publicznych czy obywatelskich aktywnosci. Co
interesujace, pomimo swojego znaczenia same organizacje wspoétczesnie nie
znajduja sie w centrum zainteresowania nauk spotecznych. Wprawdzie istnie-
jawazne i ciekawe badania przekrojowe wskazujgce na stan sektora (Piszczek
iin.2021; Charyckaiin. 2020) lub problemowe nakierowane na poszczegélne
watki (Zajda 2017; 2022; 2021), jednak intuicyjnie odnosimy wrazenie, ze w ba-
daniu efektywnosci i Sciezek rozwoju wiejskich spotecznosci i organizacji po-
zarzadowych znajdujemy sie w momencie pomiedzy powstawaniem nowych
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stownikoéw, perspektyw, podejs¢ badawczych. Zwracaja na to uwage badacze
i praktycy wiejskiego rozwoju lokalnego, wskazujac na potrzebe odnowy zuzy-
tych mechanizméw i paradygmatdéw rozwoju (Wilczynski 2023).

Niniejszy tekst ma charakter problemowy. Wykorzystujac w nim ramy
koncepcji rural resilience, zadajemy pytanie, naile, biorac pod uwage dyna-
mike sektora, budzety dziatan, sktady osobowe czy kierunki dziatah, mozemy
méwi¢ o potencjalnym wptywie wiejskich organizacji pozarzadowych na od-
pornos$¢ i zaradno$¢ wiejskich spotecznosci lokalnych. Innymi stowy: naiile 20
lat rozwoju organizacji pozarzadowych, stymulowanych programami i $rod-
kami unijnymi, moze potencjalnie przyczyni¢ sie do wzmocnienia odpornosci
wiejskich spotecznosci na kryzysy i wspotczesne wyzwania. Nie jest przy tym
naszg ambicjg zbyt daleko idaca generalizacja. Ograniczony zakres danych
oraz analiz teoretycznych powoduje, ze nalezy je traktowac jako zaproszenie
do dyskusji o splocie wiejskich spotecznoscii organizacji pozarzadowych oraz
wptywie polityk publicznych i mechanizméw rozwoju naich funkcjonowanie.
Czes$¢ empiryczna tekstu zostata podzielona na dwie czesci. W pierwszej, bazu-
jac nawybranych wynikach badan, dokonujemy diagnozy wiejskich organiza-
cji pozarzadowych oraz ich ewentualnej roli w budowie odpornoscii zaradno-
$ci spotecznosci lokalnych. Druga dotyczy programu LEADER jako przyktadu
zinstytucjonalizowania dziatar obywatelskich na obszarach wiejskich. Jedno-
czesdnie tragiczne wydarzenia wojny w Ukrainie i epidemii COVID-19 pozwoli-
ty nam spojrzeé na konkretne wiejskie spotecznosci lokalne oraz role formal-
nych organizacji pozarzadowych i nieformalnych dziatah w radzeniu sobie
z tymi kryzysami.

Perspektywa teoretyczna: odpornosc i zaradnos¢ wiejskich
organizacji pozarzagdowych

Diagnoza rozwoju wiejskiego 1l sektora wymaga ram konceptualnych, pozwa-
lajagcych spojrzeé na organizacje z okreslonej perspektywy badawczej. Takim
kluczowym dla nas pojeciem jest koncepcja odpornosci/resilience, ktéra zy-
skuje wspotczesnie na popularnosci w dyskursie zaréwno naukowym, jak i po-
litycznym. W strategiach i dokumentach Unii Europejskiej stopniowo uzupetnia
ona koncepcje zréwnowazonego (Appe 2019) czy oddolnego rozwoju wiejskich
spotecznosci lokalnych, stajac sie - obok wzmocnienia dobrobytu oraz gestosci
powigzan - jednym z gtéwnych elementdédw wizji rozwoju i dazen europejskiej
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Wspo6lnoty na obszarach wiejskich'. Odpornosc i stabilnos¢ staty sie istotnymi
zmiennymi opisujacymi, jak spotecznosci lokalne (przede wszystkim miejskie)
radza sobie w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen, kryzyséw srodowiskowych,
klesk zywiotowych czy tych zwigzanych z niestabilng sytuacjg ekonomiczng lub
spoteczng (Czachor 2019). Spotecznosci zaczety by¢ opisywane przez takie poje-
cia, jak wrazliwos¢ na bodzce zewnetrzne, zdolno$¢ radzenia sobie w trudnych
sytuacjach i plastycznos$¢ pozwalajgca na powrét do stanu sprzed wystgpienia
kryzysu. Tak definiowana odpornos¢ charakteryzuje np. umiejetnos¢ radzenia
sobie spotecznosci wiejskiej z eksplozjg bezrobocia, epidemia, kryzysem migra-
cyjnym. Opisuje mozliwo$¢ czerpania z wewnetrznych zasobdw, zdolno$¢ do mo-
bilizacji, umiejetnos¢ zarzadzania kryzysem, jak i wtasnymi dziataniami. W tym
sensie resilience wyraznie mocniej niz np. rozwdj zrbwnowazony jest zwigzana
z koncepcjami zarzadzania (governance), ma potencjat polityczny i podkresla
znaczenie mechanizmdw organizowania dziatan spotecznosci lokalnych (Shaw,
Maythorne 2013). Krytyczne podejscie do tego pojecia i dalszy rozwoéj studidow
nad resilience doprowadzity do uksztattowania sie alternatywnego rozumienia
koncepcji, ktére skupia sie nie na odpornosci, ale raczej na zdolnosci spotecz-
nosci do ewolucji, przewidywania i zmiany (DeVerteuil, Golubchikov 2016). To
drugie podejécie bywa wigzane ze spotecznym zwrotem w rozumieniu koncep-
¢ji, w ktérej istotne sg juz nie tyle zdolnos¢ do absorpcji zewnetrznych, natu-
ralnych bodzcéw przez spotecznoéé, ile raczej umiejetnosé proaktywnego za-
rzadzania zmiang spoteczng (Jehlickaiin. 2019). W odpowiedzi na to pekniecie
Marta Btad wprowadza pojecie ,zaradnosci spotecznej”, rozumianej jako umie-
jetnos¢ radzenia sobie z konieczno$ciami sytuacyjnymi (Btad 2022). Wazna ce-
chajest przy tym proaktywny charakter tak rozumianej spotecznosci, dla ktérej
istotna staje sie zdolnos¢ do inicjacji innowacji i podtrzymania alternatywnych
praktyk pozwalajacych dotrze¢ do nowych rozwigzan probleméw, a sama zarad-
no$¢ aktywnie wytwarzajg zaangazowani aktorzy, stajacy sie tym samym pre-
kursorami potencjalnych zmian (DeVerteuil, Golubchikov 2016). Tak pojmowa-
na zaradno$¢ stanowi zmienng pozwalajgcg spotecznosci lokalnej na dziatanie.
Kolejng wazna dla nas cecha zaréwno odpornosci, jak i zaradnosci jest zwigzek
z procesami samoorganizacji wiejskich spotecznosci. Organizacje pozarzadowe
i niesformalizowane dziatania obywateli na wsi to kluczowe elementy decydu-
jace o mozliwosci wykorzystania zasobdw, przynajmniej w teorii poszukujgce
nowych, innowacyjnych mozliwosci rozwigzania probleméw, modyfikujace lub
utrwalajgce mechanizmy zarzadzania spotecznoscia. Formalne i nieformalne

1 https://rural-vision.europa.eu/action-plan_en (dostep: 1.02.2024).
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dziatania mieszkancéw wsi wigzg sie z takimi kluczowymi dla zaradnosci pro-
cesami, jak budowanie sieci relacji, uczenie sie, tworzenie oraz koordynowanie
modeli dziatania, budowanie infrastruktury spotecznej (Adam-Hernandez, Har-
teisen 2018). Powoduje to wzrost zainteresowania rolg organizacji pozarzado-
wych i - w mniejszym stopniu - réwnie istotnych dziatar nieformalnych w bu-
dowaniu odpornosci oraz zaradnosci spotecznosci lokalnych. Il sektor poprzez
potencjalnie silny zwigzek z mieszkancami oraz usytuowanie pomiedzy spotecz-
noscig a podmiotami publicznymiwydaje sie szczegélnie istotny dla budowania
rezyliencji (Fitzpatrick, Molloy 2014).

Tym samym w cze$ci empirycznej skupiliSmy sie na ograniczonych wskaz-
nikach opisujacych kondycje wiejskich organizacji pozarzadowych i Lokalnych
Grup Dziatania (LGD) funkcjonujacych w ramach mechanizmu LEADER oraz
na tym, jak ich rozwéj moze oddziatywaé na odpornos¢ wiejskich spoteczno-
Sci lokalnych. Kolejna bazuje przede wszystkim na technice wtérnej analizy
danych. Siegnelismy do raportéw z badan, udostepnionych nam baz danych
oraz monografii naukowych.

Ill sektor a odpornos¢ i zaradnos¢ wiejskich spotecznosci
lokalnych: diagnoza

Jednym z efektéw wzrostu aktywnosci obywateli zwigzanego najpierw z fun-
duszami przedakcesyjnymi, a pézniej z samym przystapieniem do Unii Euro-
pejskiej byt dynamiczny wzrost liczby organizacji pozarzadowych (Zakrzewska,
Zuromskaité 2015). Oficjalne dane wskazuja na znaczng dynamike sektora,
ktory rozrést sie w catym kraju z 52 tys. jednostek w 2004 roku do 138 tys.
podmiotéw w roku 2021 (Charyckaiin. 2022). Nalezy przy tym pamietaé, ze
powyzsze dane dotyczg organizacji zarejestrowanych. Empiryczne badania
pokazuja, iz rzeczywista liczebno$¢ sektora jest zupetnie inna, a do 30% formal-
nie funkcjonujacych podmiotéw w rzeczywisto$ci wygasito swoja aktywnos¢
(Zajda 2022; Piszczek i in. 2021). Ok. 25% tych organizacji dziata na obszarach
wiejskich; w ich strukturze stowarzyszenia wyraznie dominujg nad fundacja-
mi (Charyckaiin. 2022). Waznym elementem spotecznego krajobrazu wsi sg
tez jej unikatowe organizacje, takie jak kota gospodyn wiejskich, ochotnicze
straze pozarne czy silnie sformalizowane LGD (Piszczek i in. 2021). W efekcie
przez 20 lat powstat instytucjonalny rdzen obywatelskiej aktywnosci, pozwa-
lajacy (przynajmniej teoretycznie) skanalizowaé dziatania mieszkancéw wsi.
Wiekszos$¢ tych organizacji jest nastawiona na sama spotecznosc oraz jej bez-
posrednie otoczenie (zob. tabela1.).
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Tabela1.
Obszar dziatania wiejskich organizacji pozarzadowych
Obszar dziatania organizacji
Wied 25%
Gmina 26%
Powiat 22%
Wojewodztwo 12%
Kraj 15%

Zrédto: Knieé, Piszczek 2023; n = 333.

Lokalny zwrot wiejskich organizacji pozarzadowych moze by¢ przy tym
oceniany dwojako. Z jednej strony niewielka skala dziatania matych, skupiaja-
cych od kilku do kilkunastu oséb organizacji ogranicza ich zdolno$¢ budowania
relacji ze Swiatem zewnetrznym. Z drugiej strony zwieksza to zakorzenienie,
penetracje wiejskiej spotecznosci lokalnej dziataniami samych organizacji.
W tym sensie mogg one zwiekszaé odporno$¢, budujac baze do mobilizacji lo-
kalnych zasobdéw; jednoczesnie silne skupienie na samej spotecznosci zmniej-
sza szanse na rozpoznanie zewnetrznych proceséw, ryzyka, zagrozen, ale tez
szans i nowych narzedzi dziatania. Takg interpretacje wzmacniaja dane poka-
zujace niewielkie budzety (zob. tabela 2.) oraz ograniczone spoteczne zasoby,
z ktérych moga korzystac¢ wiejskie organizacje pozarzadowe.

Tabela 2.
Roczny budzet wiejskich organizacji pozarzadowych
Roczny budzet
Do 5 tys. 34%
Od 5do 10 tys. 16%
0Od 20do 50 tys. 18%
0Od 50 do 200 tys. 13%
Ponad 200 tys. 9%

Zrédto: Piszczek iin. 2021; n = 333.

Pomimo rozbieznosci ilosciowych badacze i badaczki wiejskich organiza-
cji pozarzadowych sa zgodni (Zajda 2022; Charycka i in. 2020; Knie¢, Piszczek
2023) co do przecietnej kondycji finansowej Ill sektora na wsi. Przede wszyst-
kim zdecydowana wiekszos¢ jednostek dysponuje stosunkowo niewielkim
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budzetem, niepozwalajacym na zatrudnienie pracownikéw czy szeroko zakro-
jone dziatania. Co wiecej, poréwnanie wynikéw réznych fal pomiaréw pokazu-
je, ze pomimo inflacji i zwigzanego z nig wzrostu kosztéw prowadzenia dziatal-
nos$ci budzety wiejskich organizacji pozarzadowych stoja w miejscu. Badania
przeprowadzone w 2012 roku pokazaty bowiem bardzo podobna strukture fi-
nansowg, w ktérej dominujg budzety skrajnie mate (do 10 tys. zt) lub mate (do
50 tys. zt rocznie) (Goszczynski i in. 2013). Oczywiscie dostepne srodki nie sg
jedynym czy nawet najwazniejszym wskaznikiem wptywu organizacji na wiej-
ska spotecznosé. Stanowig jednak istotny prognostyk mozliwoséci mobilizacji
zasobdw oraz zasiegu projektowanych dziatan. Wyniki analizy wskazujg przy
tym na niezrdwnowazony charakter zrédet finansowania (zob. tabela 3.).

Tabela 3.
Roczny budzet wiejskich organizacji pozarzadowych
Najwazniejsze zrodto finansowania Rok pomiaru
2012 2022
Srodki od samorzadu lokalnego 20% 31%
Srodki z projektéw LGD lub UE 12% 20%
Srodki od samorzadu wojewddzkiego 14% 13%
Sktadki 17% 10%
Dotacje od innych organizacji pozarzadowych - 8%
Darowizny od 0séb fizycznych 13% 6%
Darowizny od instytucji i firm 15% 5%
Witasne dochody 3% 4%
Dziatalno$¢ statusowa - 2%
Budzety obywatelskie - 1%

Zrédta: pomiar 2022 (Piszczek i in. 2021); pomiar 2012 (Goszczyhski i in. 2013); n = 375.

Dynamiczna analiza zmian zrédet finansowania wiejskich organizacji po-
zarzadowych pokazuje brak finansowej niezaleznosci oraz rosngcg symbioze
[l sektora na wsi i lokalnego samorzadu. Wsparcie przez podmioty publiczne
i samorzadowe (w tym przede wszystkim gminy) wcigz stanowi najwazniejsze
zrédto finasowania dziatan wiejskich organizacji pozarzadowych. Co wiecej,
w poréwnaniu do wczesniejszych pomiaréw (Goszczynskii in. 2013) ten homo-
geniczny charakter struktury budzetowej wiejskich organizacji pozarzagdowych
pogtebit sie. W praktyce oznacza to, ze pomimo 20 lat funkcjonowania nie uda-
to sie nam stworzy¢ niezaleznego zrédta finansowania dziatania obywateli na
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wsi. Mozemy przypuszczad, ze zaobserwowane przez badaczy (Knie¢ 2012) pro-
cesy wasalizacji, podporzadkowania 1l sektora polityce pafistwa oraz przede
wszystkim samorzadowi nadal postepuja. Ponadto niezaleznie od intencji brak
niezaleznych zrédet finansowania ma gtebszy wymiar i wigze sie z modelowym,
systemowym sposobem myslenia o roli organizacji pozarzadowych czy szerzej:
oddolnej aktywnosci obywateli w rozwoju obszaréw wiejskich. W krytycznym
artykule opisuje to Ryszard Wilczynski - twérca i propagator metody odnowy
wsi w Polsce. Wskazuje on na logike centralnego zarzadzania, biurokratyza-
cje, nastawienie na dorazne, partykularne korzysci w procesach sterowania
i planowania dziatan na rzecz oddolnego, obywatelskiego rozwoju wsi (Wil-
czynski 2023). Brak stabilnych i niezaleznych zrédet finansowania powoduje,
ze interesujace i ztozone metodologie dziatan organizacji pozarzadowych czy
obywateli zostajag podporzadkowane interesom samorzadu lub samych dzia-
taczy, prébujacych pozyskac srodki na swoje dziatania. Moze to prowadzi¢ do
tego, ze cze$¢ realizowanych projektdéw oraz dziatar rozmija sie z realnymi pro-
blemami wiejskich spotecznosci lokalnych (Btad 2023; Dymek 2019). W tym
miejscu obrazuje sie charakterystyczny rys wiejskich organizacji pozarzado-
wych. Z jednej strony moga one stanowic¢ przedtuzenie sektora publicznego
czy samorzadowego i realizowa¢ zadania zaprojektowane na poziomach eu-
ropejskim, krajowym czy lokalnym. Z drugiej strony taki model ograniczaich
elastyczno$é, umiejetnosé nagtego reagowania, innowacyjnos¢ dziatan. Zdol-
nos$¢ tak ksztattowanego I1l sektora do wspierania odpornosci i zaradnosci ob-
szarow wiejskich wydaje sie ograniczona. Nie wynika to z braku pomystoéw czy
aktywnosci obywateli, ale ze sposobu, w jaki zostat skonstruowany system ce-
léw oraz okreslenia zadan.

Te teze wzmacnia analiza pogrupowanych obszaréw dziatan wiejskich or-
ganizacji pozarzadowych (zob. tabela 4.).
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Tabela 4.
Obszar dziatania wiejskich organizacji pozarzadowych
Obszar dziatania Rok pomiaru
2012 2022
Sport, turystyka, rekreacja 5% 12%
Edukacja i wychowanie 8% 22%
Kultura i sztuka 9% 15%
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna 20% 13%
Ochrona zdrowia 5% 2%
Rozwdj lokalny 37% 20%
Ochrona $rodowiska 2% 3%
Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa - 2%
Badania naukowe 1% 0%
Wsparcie NGO i inicjatyw obywatelskich - 0%
Prawo, prawa cztowieka, dziatalnos¢ polityczna 4% 0%
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 1% 0%
Ratownictwo, bezpieczenstwo, obronnos¢ - 0%
Religia 1% 0%
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 1% 0%
Pozostata dziatalnos¢ - 8%

Zrédta: pomiar 2022 (Zajda 2022); n = 400 (ze wzgledu na zaokraglenia nie sumuije sie do 100);
pomiar 2012 (Goszczynskiiin. 2013); n = 375.

Pomimo réznic w metodologii pomiaru mozna zauwazy¢, ze silne sprofi-
lowanie wiejskich organizacji pozarzadowych pogtebito sie. Dominujg wsrdd
nich te nakierowane na edukacje, towarzystwa sportowe i bardzo szeroko ro-
zumiany rozwdj lokalny. Dominacje sportu i edukacji, uzupetnianych przez
rozwoj infrastruktury, pokazuje tez analiza konkretnych dziatan. Przyktadowo,
analiza soteckich planéw odnowy wsi, ktére wprawdzie nie wigza sie bezpo-
$rednio z dziatalnoscia organizacji pozarzadowych, ale sg préba przesuniecia
podmiotowosci na poziom lokalny, wspétgra z obserwacja o raczej ograniczo-
nym charakterze aktywnos$ci (Dymek 2019). Co prawda nie dotyczy to wszyst-
kich wiejskich organizacji pozarzagdowych, ale w swojej masie wydaja sie one
skupiaé na hobby, wsparciu mtodziezy, aktywnosci fizycznej czy turystyce.
Oczywiscie sg to wazne obszary dziatan; same w sobie nie wystarczg jednak
do zbudowania odpornosci i zaradnosci spotecznosci wiejskich. Na taki deficyt
dziatan organizacji pozarzadowych na wsi zwraca uwage Katarzyna Zajda, ktéra
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opisujac badanie innowacyjnosci, wskazuje, ze wiekszo$¢ wiejskiego Il sektora
skupia sie na organizowaniu czasu wolnego (Zajda 2017). Co interesujace, dzie-
je sie tak pomimo tego, ze w opinii badanych przez autorke obszary wiejskie
majg inne problemy, bardziej strukturalne. Zdaniem autorki jest to zwigzane
z przypisang do wiejskiego Il sektora rolg wsparcia. Profesjonalne rozwigzy-
wanie probleméw wsi pozostawia sie gminom, powiatom oraz sektorowi pu-
blicznemu (tamze). Zajda zwraca uwage, ze istniejgce mechanizmy wsparcia
bazujace teoretycznie na idei oddolnego wspotzarzadzania nie zmieniaja jako-
$ciowo charakteru relacji pomiedzy sektorami publicznym a samorzadowym.
Majg one wcigz paternalistyczny charakter, a samorzad decyduje o wsparciu
niewielkich organizacji pozarzagdowych, tak aby nie stanowity one istotnego
politycznego zagrozenia (Zajda 2022). Znacznie ogranicza to podmiotowos¢
i sprawczo$¢ wiejskiego |1l sektora. Taka sytuacje pogtebia brak istotnej zmia-
ny w liczbie oraz strukturze oséb zaangazowanych w dziatania Il sektora. Na-
dal sg to organizacje silnie zwigzane ze spotecznoscia, ale bazujace raczej na
niewielkiej liczbie aktywistow, zarzadzane lidersko przez coraz starszych za-
tozycieli, majace stosunkowo niewielka zdolno$¢ do dtugofalowej mobilizacji
mieszkancéw (Charyckaiin. 2020). Specyficznie prezentuje sie tez struktura
cztonkéw Il sektora na wsi. Dziatalno$¢ w nim jest domena nauczycieli, pra-
cownikéw samorzaddw, emerytéw (Piszczek i in. 2021). Moze to oznaczad, ze
organizacje skupione na edukacji, sporcie, organizacji czasu wolnego czy wdra-
zaniu publicznych polityk rozwoju lokalnego bazuja na stosunkowo waskiej ka-
tegorii mieszkafhcow wsi, zwigzanych zawodowo z lokalnym samorzadem. Te
obserwacje prowadza do zderzenia normatywnej, przypisywanej organizacjom
pozarzagdowym w teorii funkcji z ta, w ktérej sg one realnie obsadzane przez za-
projektowane systemy realizacji polityk publicznych i samorzadowych. Innymi
stowy: istnieje ryzyko, ze silnie powigzany z pahstwem i samorzadem wiejski
Il sektor bedzie stanowit tylko uzupetnienie w obszarach wskazanych przed
podmioty publiczne. Charakterystyczng cecha lll sektora jest to, ze stosunko-
wo rzadko skupia sie on na szerzej definiowanych problemach, takich jak cho-
ciazby ochrona Srodowiska, prawa cztowieka czy np. szeroko rozumiana nauka.
Na wsi, przy wielu nowatorskich mechanizmach rozwoju, takich jak chociazby
wymieniona juz odnowa wsi czy LEADER, nie udato sie do korca wygenero-
wac odpowiednika ruchéw miejskich, ktére bazujac na strukturze Il sektora,
stworzytyby organizacyjne, polityczne oraz - co najwazniejsze - intelektualne
zaplecze alternatywnych mechanizmoéw rozwoju.

Zdolnos¢ organizacji do budowania odpornosci i zaradnosci jest takze
powigzana z siecig relacji, w ramach ktérych funkcjonuje wiejski Il sektor.
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Organizacje nie powinny dziata¢ w spotecznej i instytucjonalnej prézni. Po-
winny budowac sie¢ powigzan pozwalajacych na transfer zasobdw, pomy-
stéw, dziatai. W praktyce kapitat spotecznych powiazan wiejskich organizacji
pozarzadowych jest dos¢ specyficzny. Przede wszystkim badania realizowa-
ne zarébwno w 2012 (Goszczynski i in. 2013), jak i 2021 roku (Piszczek i in. 2021)
wskazuja na do$¢ homogeniczny charakter instytucjonalnego otoczenia wiek-
szosci wiejskich organizacji pozarzadowych. Gtéwnym partnerem Ill sektora
nawsijest gmina, ktéra dostarcza gtéwnie srodkdéw i infrastruktury niezbednej
do funkcjonowania organizacji. Co interesujace, im starsze organizacje, tym
silniejsza relacja. Silne, ale jednostronne i bazujace na transferze zasobéw
zwigzki z lokalnym samorzadem nie sg uzupetniane przez alternatywne sieci
relacji. Wspétpraca z innymi lokalnymi organizacjami, przedsiebiorcami, insty-
tucjami ponadlokalnymi, partnerami krajowymi i zagranicznymi jest ocenia-
na jako niska. Do$¢ pesymistyczny obraz sytuacji pogtebiaja analizy indekséw
wspotpracy wiejskich organizacji pozarzadowych, bardziej szczegétowych niz
bezposrednie pytania o relacje (zob. tabela 5.).

Tabelas.
Poziom wspotpracy wiejskich organizacji pozarzadowych z poszczegélnymi
podmiotami

Poziom wspétprac Lokalny Lokalny | Ponadlokalny P‘:::: l:::lene
potpracy Il sektor | samorzad 11l sektor yruc)
publiczne

Poziom bardzo niski 65% 53% 86% 88%
Poziom niski 25% 24% 10% 9%
Poziom przecietny 4% 9% 2% 2%
Poziom wysoki 6% 14% 2% 0%
Poziom bardzo wysoki 1% 0% 0% 0%

Zrédto: Zajda 2022.

Te wyniki oznaczaja, ze w praktyce dziatania wiejskich organizacji poza-
rzadowych w wiekszosci ograniczaja sie do jednostronnych relacji polegaja-
cych przede wszystkim na transferze zasobéw. Te organizacje rzadko wchodza
w gtebsze relacje, bazujace na wspélnej realizacji projektéw czy strategicznym
dtugofalowym partnerstwie. Preferuja raczej kontakty dorazne, majace u pod-
staw przede wszystkim biezace potrzeby, zwigzane z codziennym funkcjono-
waniem lub aplikacjg o Srodki. Jest to o tyle interesujace, ze Srodowisko lideréw
wiejskich organizacji pozarzadowych wczeénie rozpoznato potrzebe tworzenia
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trwatych sieci i rzecznictwa, czego wyrazem sa dziatania takich podmiotoéw,
jak Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich czy Fundacja Wspomagania Wsi.
Intensywne na etapie przedakcesyjnym i bezposrednio po powiekszeniu Unii
Europejskiej proby stworzenia aktywnej sieci wigzacej lokalne wiejskie orga-
nizacje z instytucjami parasolowymi dziatajgcymi na poziomie kraju czy catej
Wspélnoty w ostatnich latach wyhamowaty, cho¢ jeszcze w 2017 roku Wojciech
Kmie¢ apelowat o stworzenie jednej organizacji przypominajacej Parlament
Wiejski. Niski poziom gestosci i jakosci sieci relacji, w ktérej funkcjonuja wiej-
skie organizacje pozarzadowe, musi odbic¢ sie na ich efektywnosci i wptywie
na spotecznosci lokalne, tym bardziej ze - jak zauwaza Zajda - wysoka war-
tos¢ wskaznika wspotpracy z innymi organizacjami pozarzagdowymi wigze sie
z wyzszg innowacyjnoscia ich dziatan (Zajda 2022).

Pomimo osamotnienia dziatajacych wiejskich organizacji pozarzadowych
poprawity sie wtasciwie wszystkie wskazniki zwigzane z samooceng dziatan
i stanu organizacji (zob. tabela 6.).

Tabela 6.
Samoocena wiejskich organizacji pozarzadowych

Ocena Rok pomiaru

2012 | 2021

Wptyw na aktywnos¢ mieszkancow 335 | 4,02
Pozyskiwanie funduszy 3.3 3,69
Pozyskiwanie cztonkdw b.d. 3,13

Radzenie sobie z prowadzeniem organizacji 3,87 | 379
Wspétpraca z gming i jednostkami gminy b.d. 3,98
Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu b.d. 3,91
Wspotpraca z innymi organizacjami spotecznymi 3,46 | 4,26
Wspétpraca z przedsiebiorcami 332 | 375
Ocena stosunku panstwa do |1l sektora b.d. 3,95
Sytuacja finansowa waszej organizacji 372 | 3,39

Zrédta: 2012 - Goszczynski i in. 2013; 2021 - Piszczek i in. 2021; skala obu pomiaréw to 1-5 (1to oceny
skrajnie negatywne, a 5 - skrajnie pozytywne).

Pomiedzy pomiarami wyraznie poprawita sie ocena wptywu na aktywnos¢
mieszkancdédw, co moze by¢ efektem pozytywnej waloryzacji wtasnych dzia-
tan. Pomimo realnej stagnacji budzetéw lepiej (choé wciaz przecietnie) jest
oceniana mozliwos¢ pozyskiwania funduszy. Sama ocena finansowa - mimo
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pewnej poprawy - nadal pozostaje niska, podobnie jak zdolno$¢ do przyciaga-
nia nowych cztonkéw i wolontariuszy. Nalezy tez odnotowac bardzo wyrazny
skok ocen zwigzanych ze wspétpraca z innymi organizacjami pozarzgdowymi.
Biorac pod uwage wyniki innych badan, wskazujacych na jej niski badz bardzo
niski poziom (Zajda 2022), wydaje sie to raczej efektem optymizmu respon-
dentéw lub charakteru préby. Samoocene réznicuje przy tym skala dziatania
wiejskich organizacji pozarzadowych (zob. tabela 7.).

Tabela 7.
Samoocena wiejskich organizacji pozarzadowych a skala dziatania

Obszar gtéwnej aktywnosci organizacji

Kryteria
wies | gmina | powiat | wojewddztwo | kraj
Wptyw na aktywnos$¢ mieszkarncow 4,07 3,98 3,96 3,98 4,20
Pozyskiwanie funduszy 3,81 3,49 3,84 3,93 3,43
Pozyskiwanie cztonkéw 3,07 3,04 3,09 3,28 3,32
Radzenie sobie z prowadzeniem

organizacji 3,79 371 3,70 4,02 3,87

Wspétpraca z gming i jednostkami
gminy 3,79 3,99 3.94 4,25 44

Wspétpraca z innymi jednostkami
samorzadu 3,88 3,71 3,94 4,22 4,03

Wspétpraca z innymi organizacjami
spotecznymi 4,18 4,28 4,29 4,34 4,42
Wspbtpraca z przedsiebiorcami 3,55 3,67 3,68 4,00 4,10
Ocena stosunku panstwa do Il sektora 3,99 3,99 3,88 4m 3,84
Sytuacja finansowa waszej organizacji 3,43 3,32 3,36 3,69 3,32

Zrédto: Piszczek iin. 2021; n =333 (skala pomiaréw: 1-5).

W rozwoju organizacji pozarzadowych doszto przy tym do interesuja-
cego paradoksu. Te dziatajgce na poziomie konkretnych wsi lepiej oceniajg
swoja sytuacje finansowa oraz mozliwos¢ pozyskiwania funduszy, a jedno-
cze$nie wskazujg na mniejsze zdolnosci do mobilizacji zasobéw ludzkich,
wptyw na aktywnos$¢ mieszkafcdw czy gestosé sieci wspédtpracy niz podmioty,
ktérych gtéwne obszary dziatania to wojewddztwo czy kraj. W naszym prze-
konaniu ten wynik jest zwigzany bezposrednio z polityka panstwa w ostat-
nich latach i dofinansowaniem najmniejszych lokalnych organizacji niema-
jacych jeszcze organizacyjnej i merytorycznej wydolnosci pozwalajacej na
efektywne dziatanie.
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Zinstytucjonalizowana forma wsparcia odpornosci -
program LEADER

Jednym z wazniejszych mechanizméw, ktéry w zatozeniach ma wspiera¢ dzia-
tania oddolne na obszarach wiejskich, jest program LEADER. Zostat on zapro-
jektowany tak, by wzmacnia¢ odpornos¢ spotecznosci lokalnych, bazujac na
zasobach wewnetrznych sieci gmin wiejskich, i przeciwdziata¢ negatywnym
zjawiskom zwigzanym m.in. ze spadajacym zatrudnieniem w rolnictwie, z kul-
turowym wygaszaniem wsi i strukturalnymi ekskluzjami. Odporno$é wiejskich
spotecznosci jest budowana poprzez tworzenie lokalnych koalicji (Lokalnych
grup dziatania). £acza one przedstawicieli sektora publicznego (samorzadu,
szkoty, agend rzadowych i innych instytucji publicznych), organizacji spotecz-
nych (gtéwnie pozarzadowych) oraz podmiotéw gospodarczych. Podejscie
LEADER, wdrazane od 2004 roku, zaktada oddolne tworzenie strategii roz-
woju, co sprzyja (znowu raczej w teorii) zaangazowaniu szerokiej reprezenta-
cji partneréw lokalnych, w tym organizacji pozarzadowych, w proces podej-
mowania decyzjii realizacji projektow (Abramowicz 2019). Tak konstruowane
partnerstwa miaty stanowié swoiste inkubatory aktywnosci lokalnej i wiejskich
organizacji pozarzagdowych. W praktyce LEADER - razem z kolejnymi okresa-
mi finansowania - ewoluowat pod wzgledami zakresu dziatania, formalnym,
finansowym i przestrzennym. Ponizsza tabela zawiera podstawowe dane ilo-
$ciowe dotyczace ewolucji tego programu.

Tabela 8.
Ewolucja zmian w dziataniu programu LEADER
. Liczba Zrealizowane Ludno$é objeta
Edycja - .
LGD ptatnosci wsparciem
LEADERH+, pilotaz (2004-2006) 250 30443 952 (euro) 7mln
w ramach Il schematu mieszkancéw
05$ 4. Programu Rozwoju Obszaréw 338 806 400 000 (euro) 91%
Wiejskich na lata 2007-2013
Dziatanie 19. Programu Rozwoju 338 964187 434 2t (41,5% 72,7%
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dostepnej kwoty)
LEADER/RLKS w ramach Krajowego w trakcie w trakcie realizacji w trakcie
Planu Strategicznego (2021-2027). realizacji realizacji

Zrédta: Kamifski 2019; Ministerstwo... 2019.
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Ewolucja programu jest widoczna w jego umocowaniu w programach
finansowania. LEADER+ stanowit osobng oS priorytetowa, a od 2007 roku
stat sie tzw. 4. Osig PROW, co wigzato sie ze wzrostem jego znaczenia.
Aktualnie LEADER wraz z powigzanym mechanizmem Rozwoju Lokalnego
Wspieranego przez Spoteczno$¢ stat sie jednym z narzedzi realizowanego
Planu Strategicznego dla Wsp6élnej Polityki Rolnej w latach 2020-2027.
Rosnaca rola programu w politykach panstwa wigzata sie ze stopniowa utra-
ta znaczenia zapisanych w nim mechanizmoéw miekkich, skupionych na kapi-
tale spotecznym oraz formalnej i nieformalnej aktywnosci obywateli. Z cza-
sem priorytetowo potraktowano mechanizmy wsparcia przedsiebiorczosci,
rozwoju pozarolniczych funkcji rolnictwa, poprawy dostepu do ustug na ob-
szarach wiejskich czy dostepu do matej infrastruktury publicznej. Na zmiane
programu LEADER w mechanizm wsparcia rozwoju ekonomicznego wska-
zuja tez wyniki ewaluacji poprzednich edycji. Wynika z nich, ze efektami rze-
czowymi catego programu do korica 2019 roku byty: 9942 utworzone miejsca
pracy, w tym 5761w ramach nowo utworzonych dziatalnosci gospodarczych
i 4181 w ramach istniejacych przedsiebiorstw, 5138 projektéw wybudowa-
nej lub przebudowanej infrastruktury niekomercyjnej i ogélnodostepne;j
infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej, 802 projekty do-
tyczace zachowania dziedzictwa lokalnego, 30 inkubatoréw lokalnego prze-
twoérstwa produktéw rolnych oraz 623 projekty grantowe. W ramach PROW
2014-2020 wsparto 299 LGD, ktérymi do korica 2019 roku udato sie objaé
72,77% ludnosci wiejskiej. W obrebie wdrazania lokalnych strategii rozwoju
w latach 2014-2020 sfinalizowane projekty dotyczyty m.in. podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (1770 projektéw), budowy lub przebudowy ogél-
nodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej albo
kulturalnej (808 projektéw) oraz rozwijania dziatalnosci gospodarczej (496
projektéw). Znaczna liczba przedsiewzie¢ byta zorientowana na zachowanie
dziedzictwa lokalnego (168 projektéw) oraz promowanie obszaru objetego
LSR, w tym produktéw lub ustug lokalnych (108 projektéw). Realizowano tak-
ze 62 operacje typu przygotowanie i wdrazanie dziatarh w zakresie wspétpra-
cy z LGD, w ktdrych uczestniczyto 165 LGD (57% og6tu). Nieco czesciej doty-
czyty one wspdtpracy w wymiarze miedzyregionalnym (34 projekty) anizeli
miedzynarodowym (28 projektéw). Udato sie stworzy¢ ponad 3 tys. miejsc
pracy (Kaminski 2019; Ministerstwo... 2019).

Powyzsze dane pokazuja, ze LEADER jest instrumentem powszechnym,
docierajagcym do wigkszo$ci mieszkaficow wsi. Program wzmacnia jej odpor-
nos¢ poprzez wspieranie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy, ale w dalece
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niewystarczajacym stopniu zapewnia pomoc organizacjom pozarzadowym
czy dziataniom nieformalnym.

Oceniajac efekty programu LEADER na lata 2007-2013, badacze zwra-
cali uwage na rézne stabosci. Anna Sitek juz w 2012 roku wskazywata, ze ob-
serwuje sie ,zanik jednej z cech sine qua non programu LEADER, tj. oddolne-
go podejscia” (Sitek 2012), co wynika z przerostu biurokracji. Maria Halamska
w 2011 roku podkreslata: ,w rzeczywistosci trojsektorowa struktura staje sie
fasada, za ktdra kryje sie samorzadowy sektor publiczny” (Halamska 2011), na
co zwracat réwniez uwage Furmankiewicz (Furmankiewicz 2012). Oceny pro-
gramu LEADER dokonywane pod koniec wdrazania kolejnego okresu finanso-
wania (2014-2020) wskazujg na te same stabosci lub nawet ich pogtebianie.
LGD maja zdecydowanie wieksze zasoby infrastrukturalne i ludzkie zwigzane
z funkcjonowaniem biur i w miare stabilnym finansowaniem (Piszczek 2021),
zatem istnieje potencjat do efektywnego dziatania. System wdrazania progra-
mu jest jednak skomplikowany, uregulowany w obszernych, niejasnych i pod-
legajacych czestym zmianom przepisach prawa unijnego i krajowego, przez co
podlega nadmiernej biurokratyzacji (Program LEADER... 2019; Piszczekii in.
2021). Ztozono$¢ przepisdéw przyczynia sie do tego, ze efektywnos¢ wykorzysta-
nia funduszy w catej UE jest niska (Czubak, Pawtowski 2020). Stabo$¢ stanowi
tez to, ze biorg w nim udziat tylko jednostki najbardziej aktywne - nie dociera
on do grup zmarginalizowanych. Autorzy raportu (Abramowicz 2019) zwracaja
uwage na to, ze wiekszos¢ LGD nie podejmuje dziatarh animacyjnych; ograni-
cza sie do informowania i doradztwa. Z analiz danych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa dotyczacych projektéw realizowanych w ramach Lo-
kalnych Strategii Rozwojéw wynika, ze faktyczny beneficjent 73,3% Srodkéw
EFRROW na lata 2007-2013 (z ktérych byt finansowany PROW, a tym samym
LEADER) to sektor publiczny, ktéry dopiero potem transferowat $rodki do in-
nych podmiotéw (Czubak 2020). Jak zauwazajg badacze organizacji wiejskich,
cze$cich lideréw jest zdania, iz LGD staty sie raczej ,agencjami rozwoju lokal-
nego”, tworami silnie zinstytucjonalizowanymi (Piszczek i in. 2021).

Pojawia sie pytanie, na ile mocno zinstytucjonalizowane, uzaleznione od
politycznej koniunktury organizacje wchodzace w sktad LGD sg w stanie de-
finiowac i tworzy¢ projekty odpowiadajace nowym wyzwaniom. Zaplecze in-
stytucjonalneirelatywnie duza liczba pracownikéw pozwalajg na budowanie
trwalszych dziatan. Réwnoczesnie jednak brak elastycznosci wynikajacy z du-
zego sformalizowania i powigzan z lokalng polityka powoduje biurokratyzacje
dziatan i orientacje na dostepne fundusze. Jest to zresztg proces powszechnie
dotykajacy mechanizmy wpisane w krajowe i unijne polityki rozwoju wsi. Na
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podobny problem zwraca uwage tukasz Sykata, analizujac program ,Odnowa
wsi"2, Pisze o kreowaniu potrzeb przez dostepnosc funduszy, a nie odwrotnie,
oraz podkresla zmiane charakteru procesu odnowy wsi z oddolnego na bar-
dziej odgérny (Sykata 2023). Gdzie indziej okreslone problemy i srodki, ktére
maja pomac je rozwigzad, nie zawsze trafiajag w realne potrzeby poszczegdél-
nych spotecznosci.

Zamiast podsumowania: wiejskie organizacje pozarzadowe
w sytuacji kryzysu

Podejmujac probe opisu odpornosci spotecznosci wiejskich, nie sposéb po-
ming¢ oddolnych, nieformalnych dziatan. Kiedys$ byty one waznymi czesciami
wiejskiego doswiadczenia; obecnie czesto sa niedostrzeganymi elementami lo-
kalnej zaradnosci. Pandemia COVID-19 oraz kryzys migracyjny wywotany przez
wojne w Ukrainie przetestowaty odpornos$¢, wydolnosc¢ i zdolnosé sektora do
podjecia dziatan. Te tragiczne wydarzenia stworzyty przestrzen do naturalnego
eksperymentu, testujacego granice wydolnosci, elastyczno$¢ i innowacyjnosé
wiejskich organizacji pozarzagdowych. Pozwalajg one zarysowac odpowiedz na
pytanie o to, jaki lll sektor udato sie zbudowa¢ na wsi w 20 lat po przystgpieniu
Polski do Unii Europejskiej. Ograniczone przestrzennie i zakresowo wyniki ba-
dan nie sg przesadnie optymistyczne. Nowe potrzeby, zagrozenia, bardziej lub
mniej realne obawy w niewielkim stopniu zostaty zaadresowane przez lokalne
organizacje pozarzadowe - przynajmniej w pierwszej fali pandemii.

Pierwszy kryzys, o ktérym piszemy (pandemia COVID-19), byt zupetnie
odmienny od znanych dotychczas. Jak wynika z badan Stowarzyszenia Klon/
Jawor, zrealizowanych w 2021 roku, 38% organizacji pozarzadowych w catej
Polsce podjeto w odpowiedzi nowe dziatania. Na wsi 26% organizacji dekla-
rowato podjecie dziatan nowego typu, a co druga zawiesita dziatalnos¢. Taka
sytuacja moze wynikac z tego, ze organizacje wiejskie w mniejszym stopniu niz
miejskie prowadzg dziatania online. Dwie trzecie badanych wiejskich organi-
zacji w 2021 roku nie miato komputeréw (Charycka 2022).

Obserwacja uczestniczaca dokonana w jednej ze wsi mazowieckich przez
Burdyke (Burdyka 2020) w czasie pierwszego lockdownu w 2020 roku pozwa-
la przyjrzed sie temu, jak spotecznos¢ lokalna probowata radzié sobie w nowej
sytuacji. Organizacje pozarzagdowe w niewielkim stopniu zaangazowaty sie we

2 ,Odnowa wsi", zapoczatkowana w woj. opolskim, jest najwiekszym i najdtuzej dziatajacym regio-
nalnym programem aktywizacji spotecznosci lokalnych. To jednocze$nie pierwszy program, w ktérym
zastosowano metode dtugoterminowego planowania strategicznego na poziomie soteckim.
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wsparcie mieszkancéw - czy to w wymiarze profilaktyki zakazen, czy to bieza-
cego wsparcia (zwtaszcza oséb samotnych). W analizowanej spotecznosci ani
tradycyjne dla wsi organizacje, takie jak ochotnicze straze pozarne czy kota
gospodyn wiejskich, ani te nowoczesniejsze nie podjety aktywnosci w odpo-
wiedzi na rézne kryzysy wywotane pandemia. Z obserwacji badacza wynika,
ze lokalne instytucje sektora obywatelskiego nie byty przygotowane na mo-
bilizacje w sytuacji kryzysowej. Jak pisze Burdyka, brak aktywnosci organizacji
pozarzadowych ,nie oznacza jednak, ze mieszkancy zostali pozostawieni sami
sobie. Praktyki pomocowe wystepowaty w instytucjach opartych na pierwot-
nym, solidarnosciowym typie wiezi spotecznej - w sgsiedztwach"”. Bazujac na
znajomosciach (kapitat spoteczny) i przekazywanej od pokolen zasadzie po-
mocy sasiedzkiej, mozna byto zapetnic liczne wywotane lockdownem luki w do-
stepie do rozmaitych zasobéw. Gama dziatan podejmowanych przez cztonkéw
spotecznosci lokalnej byta szeroka: od codziennych, jakze waznych (szczegdlnie
dla oséb starszych) rozméw ,przez ptot”, poprzez robienie zakupdw, po dzie-
lenie sie rzadkimi wtedy dobrami, jak maseczki czy drozdze. Dzielono sie tak-
ze wiedzg praktyczna - mieszkancy pomagali sobie nawzajem w naprawach
(bezptatnie), gdy zamknieto specjalistyczne zaktady. Obserwowana wie$ ma
charakter rolniczy, dlatego wazna byta tez pomoc rodzinno-sasiedzka w go-
spodarstwach (brakowato ukraifskich pracownikéw). Stosunkowo niewielka
aktywnos¢ wiejskich organizacji pozarzadowych (por. Klon/Jawor 2021) zostata
zastapiona przez aktywnosci rodzinng i sgsiedzka, ktére charakteryzowaty sie
silng reguta wzajemnosci (objawiajaca sie gotowoscig do niemotywowanych
ekonomicznie $wiadczer wzajemnych).

Kluczowa role dziatan nieformalnych, a nie organizacji pozarzagdowych
potwierdzajg tez badania przeprowadzone przez zespét prof. Marii Halamskiej
(Halamska 2023) w jednej z gmin w woj. wielkopolskim w poczatkach kryzysu
uchodzczego. W gminie Orlin® w woj. wielkopolskim pierwsi przybysze pojawili
sie dwa dni po ataku Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku. Tego dnia na Face-
booku powstat profil P dla Ukrainy - POMOC - DARY - PRACA, majacy na celu
pomoc ,rodzinom z Ukrainy, ktére dotarty lub w niedtugim czasie dotra do Or-
linaijego okolic". Kilka dni pézniej pojawit sie takze profil w jezyku ukrainskim.
Oba zostaty zatozone i byty administrowane przez matzerstwo miejscowych
nauczycieli-spotecznikéw (znane z wczesniejszej dziatalnosci, gtdwnie w obsza-
rze kultury). Dopiero w kolejnych dniach zaczat dziataé sztab kryzysowy, powo-
tany do istnienia przez burmistrza. Cztonkowie sztabu znajdowali przybytym

3 Nazwa gminy zmieniona.
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miejsca zamieszkania wérdéd swoich znajomych albo ogtaszali takie potrzeby
na Facebooku. Niezwyktg aktywnoscig wykazat sie administrator profilu P dla
Ukrainy, nazywany ,skrzynka kontaktowg" potrzebujacych i pomagajacych lub
.specjalista od spraw trudnych”. Sposréd ponad 500 0s6b, z ktérymi pracowni-
cy pomocy spotecznej przeprowadzili wywiady, 4/5 znalazto lokum w samym
Orlinie (w wiekszo$ci w prywatnych domach), a reszta - po kilka lub kilkana-
$cie 0sdb - zamieszkata we wsiach na terenie gminy. Wyréznita sie tu sasiadu-
jaca z siedziba gminy duza wies$ K., w ktérej znalazto schronienie 60 0s6b. Do
stworzonego przez urzad gminy magazynu przekazywano w réznych formach
dary dla uchodzcéw - spontanicznie albo w odpowiedzi na zgtoszone potrze-
by. Potwierdzeniem faktu, ze to mieszkancy gminy miejsko-wiejskiej zapewnili
migrantom oddolne kluczowe wsparcie na poczatku owego kryzysu, sg wyni-
ki ankiety przeprowadzonej wsrdd przybytych dziewieé miesiecy po wybuchu
wojny. Na pytanie, od kogo otrzymali najwieksza pomoc bezposrednio po przy-
jezdzie, badani Ukraificy na pierwszym miejscu wskazali Polakéw - osoby pry-
watne; dopiero na drugim miejscu znalazt sie urzad gminy. Organizacje poza-
rzadowe uzyskaty niecate 2% wskazan (Halamska 2023). Ten kryzys jest inny
od dotychczasowych, z ktérymi osoby zyjgce na wsi zwykle sobie radzg i ktére
zwykle sg koordynowane przez odpowiednie stuzby. To byto nowe doswiadcze-
nie, wymagajace - przynajmniej na pierwszym etapie - sprawnych oddolnych
dziatan. Pozwolito ono mieszkaricom (podobnie jak w bardzo wielu czesciach
Polski) na bezinteresowne zaangazowanie w pomoc obcym osobom w bardzo
trudnej sytuacji. Jesli wezmie sie pod uwage niskie zaufanie spoteczne, przyje-
cie do domu zupetnie obcej osoby, czesto niemdwiacej po polsku, oznacza, ze
w sytuacji krytycznej pewna czes¢ mieszkarncéw wsi moze nie tylko odrzucié
witasne leki wobec nieznanych oséb, lecz takze podzielié sie z nimi swoimi za-
sobami (zaréwno materialnymi, jak i niematerialnymi).

W przypadku przedstawionych kryzyséw dziatania organizacji pozarza-
dowych byty opéznione w stosunku do potrzeb oraz oczekiwan spotecznosci
lokalnych i przyjezdnych. Charakterystyczng cechg byto takze ich spiecie z ak-
tywnoscig wtadz samorzadowych, a nie z nieformalnymi dziataniami miesz-
kancéw. Rodzi to pytanie o rzeczywistg efektywnosé i skutecznosé sektora
budowanego przez 20 lat.

Do istniejacych tradycyjnych dla wsi organizacji pozarzagdowych, takich jak
kota gospodyn wiejskich czy ochotnicze straze pozarne, przez ostatnie 20 lat
dotaczyto wiele lokalnych organizacji pozarzadowych pozwalajacych rozwijac
aktywnos$¢ mieszkancéw. Dziatajace w nich osoby wygenerowaty mnéstwo in-
teresujacych inicjatyw, projektéw i akcji. Problem polega na tym, ze organizacje
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pozarzadowe pod wzgledem strukturalnym zostaty w wiekszosci zaprojekto-
wane jako przedtuzenie samorzaddéw czy instytucji publicznych, majace za-
pewniaé im wsparcie w obszarach uznanych za odpowiednie dla dziatajagcych
obywateli (sztuka, sport, edukacja). Odgdrne programowanie, na jakie obsza-
ry tematyczne zostana przyznane $rodki dla wiejskich organizacji pozarzado-
wych, usztywnia i ogranicza ich dziatalno$¢. Mozna uzna¢, ze opinia Sykaty
(2023), iz to Srodki kreujg potrzeby, a nie odwrotnie, jest adekwatna do oceny
dziatania lll sektora na wsi. Wiejskie organizacje pozarzadowe sg uzaleznione
od polityk wsparcia, politycznej koniunktury, grantéw i podmiotéw publicz-
nych. W efekcie cechuje je stosunkowo mata elastycznos¢ dziatan, a ponadto
nie radza sobie w sytuacjach, w ktérych nie ma wsparcia, wytycznych ze strony
panstwa czy samorzadu. Wiejski lll sektor sporadycznie podejmuje dziatania
w odpowiedzi na kluczowe wyzwania wspétczesnosci, takie jak katastrofa kli-
matyczna czy procesy migracyjne. Podstawowe bolaczki wiejskich organizacji
pozarzadowych: problemy z angazowaniem mieszkancéw oraz uzaleznienie od
samorzadow i systemdw grantowych wciaz pozostaja niezmienne. Naktadaja
sie na to wypalenie lideréw, problem zastepowalnosci i modele organizacyj-
ne. Wydaje sig, ze w tej chwili sektor jest w okresie stagnacji (ale nie upadku).

Trzeba jednak podkresli¢, ze sformalizowane organizacje pozarzadowe sg
niezbedne dla utrwalania aktywnosci nieformalnych. Budujac odpornosé wiej-
skich spotecznosci, nalezy korzystac zaréwno z nieformalnych dziatarh miesz-
kancoéw, jak i wsparcia oraz aktywnosci ré6znych organizacji pozarzadowych,
sektoréw publicznego i samorzadowego. Przed wiejskim Il sektorem wcigz
jednak stoi wiele wyzwan, ktérych cze$¢ ma charakter wewnetrzny, a czes¢
jest uzalezniona od sposobu projektowania polityk rozwoju Unii Europejskiej,
panstwa czy regionéw. Pierwsze z nich wiagzg sie z dywersyfikacja funduszy oraz
niezalezna, stabilng forma zasilania dziatalnosci organizacji. Wypracowany
w przeciagu 20 lat model bazujacy na politycznie zarzadzanych grantach oraz
bezposrednim wsparciu samorzadu ma ciemne strony - wzmacnia procesy wa-
salizacji organizacji pozarzadowych. Efektywnos$¢ organizacji ograniczaja tez
problemy wewnetrzne, zwigzane ze struktura, z niewielka liczbg aktywnych
cztonkdw i wolontariuszy czy wreszcie dominacjg modelu liderskiego, bazu-
jacego na pojedynczych osobach. Ostatnie, kluczowe wedtug nas wyzwanie,
przed ktérym stoja wiejskie organizacje pozarzadowe, dotyczy merytorycznego
zakresu ich dziatan. Jesli rzeczywiscie maja byé podmiotami wzmacniajacymi
odpornos¢ i zaradnos¢ spotecznosci lokalnych, to musza oderwad sie od ste-
reotypowo przypisywanych im rél zwigzanych z edukacja, turystyka, czasem
wolnym. Potrzebne sg poszerzenie pola ich dziatalnosci i zaangazowanie sie
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w obszary problemowe. Historia ruchéw miejskich pokazuje, ze takze wiejskie
organizacje pozarzagdowe moga w mniejszym stopniu by¢ odbiorcami wspar-
ciai polityk rozwoju, a w wiekszym stopniu stawac sie ich kreatorami. To chy-
ba najwieksze wyzwanie, przed ktérym stoi lll sektor w najblizszym okresie.



Wiejskie organizacje pozarzadowe 20 lat po rozszerzeniu Unii Europejskie;j...
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Nieco historii

Wsréd wszystkich gmin zlokalizowanych na terenie Polski w woj. dolnosla-
skim, w powiecie ktodzkim, w makroregionie Sudetéw Srodkowych znajduje
sie jedna z najmniejszych pod wzgledem liczby mieszkafcédw. Gmina Lewin
Ktodzki, bo wtasnie o niej mowa, jest zlokalizowana w potudniowo-zachodniej
Polsce i liczy ok. 1900 mieszkafcow. Ma bardzo rozlegty obszar - przynalezy
do niej 17 wsi, ktdre tacznie zajmujg powierzchnie 52,19 km2. Mimo iz gmina
nie moze poszczycic sie duzg liczbg mieszkancéw, jej atut stanowi zajmowa-
na powierzchnia.

Historia gminy siega XI wieku. Przez kolejne stulecia obserwowano zna-
czacy rozwdj gospodarczy miejscowosci, na ktorej terenie rozwijaty sie licz-
ne rzemiosta - poczawszy od wtékiennictwa, az po browarnictwo. Wyrabiano
drewniane tyzki, funkcjonowaty szlifiernia krysztatéw, wytwornie poriczoch
i lemoniady, trzy mtyny oraz fabryka czekolady. Lewin nosit miano miasta kro-
lewskiego, a 19 listopada 1934 roku nadano mu symboliczny tytut ,uzdrowiska
klimatycznego” (niem. Luftkurort).

Sytuacja gminy drastycznie sie zmienita, gdy 1 czerwca 1946 roku Lewin
utracit prawa miejskie i stat sie gming wiejska. W kolejnych latach obserwowa-
no znaczace trudnosci gospodarcze. Obszar gminy byt charakteryzowany jako
typowy nadgraniczny goérski rejon rolniczy, cho¢ wigkszo$¢ oséb utrzymywata
sie z dziatalnosci pozarolniczej. 2 lipca 1976 roku gmina Lewin Ktodzki, mimo
6wczesnego sprzeciwu wtadz i mieszkancéw, zostata wtgczona w struktury or-
ganizacyjne miasta Kudowa-Zdrdj. Byt to najtrudniejszy okres dla mieszkan-
céw, w ktdrego trakcie obserwowano postepujaca degradacje miejscowosci.
Gmina stracita swoja tozsamosc i stata sie zasciankiem preznie rozwijajacego
sie miasta uzdrowiskowego. Przez te wszystkie lata narastaty problemy zwigza-
ne z infrastruktura drogowa, wodno-kanalizacyjng i oSwietleniowa, pogarszat
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sie stan budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych. Wtasciwie nie
byto dziedziny zycia, ktéra notowataby wtedy rozwdj. Te lata mozna okresli¢
jako czas stagnacji ukierunkowanej na przetrwanie, bez wiekszych perspek-
tyw, z pogtebiajaca sie zapascig spoteczno-gospodarcza.

Y4

Samodzielnos¢

Dzieki uporowi éwczesnych mieszkancéw i lokalnych dziataczy nadzieje na
ponowne wyodrebnienie sie gminy Lewin Ktodzki data uchwata Rady Mia-
stai Gminy Kudowa-Zdréj z 29 sierpnia 1990 roku o podziale dotychczasowej
struktury administracyjnej i utworzeniu odrebnej gminy Lewin Ktodzki - Jele-
niéw. Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1990 roku
w sprawie podziatu wspélnych organéw dla miast i sgsiadujacych z nimi gmin
oraz ustalenia granic, nazw gminiich siedzib, ktére weszto w zycie 2 kwietnia
1991 roku, gmina Lewin Ktodzki ponownie rozpoczeta swoje niezalezne funk-
cjonowanie, z siedzibg wtadz w Lewinie Ktodzkim.

Po latach stagnacji niezalezno$¢ gminy dodawata 6wczesnym wtadzom
sitdo dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, wzmacniania wiezi spoteczno-
-gospodarczych, snucia wizji na temat jej przysztego rozwoju i wykorzystania
potencjatu. Czynnikami ograniczajacymi rozwdj gminy w poczgtkowym okre-
sie jej funkcjonowania byty niski budzet oraz niewielkie mozliwosci pozyska-
nia Srodkéw finansowych z zewnatrz.

Pomimo tych trudnosci dwczesne wtadze podjety sie realizacji zadan, kto-
re wydawaty sie najbardziejistotne z perspektywy rozwoju lokalnego i potrzeb
mieszkancow. W latach 1991-1994 wybudowano zbiornik wodny na potoku Kli-
kawa w celu zabezpieczenia gminy przed powodzig. Do dzisiaj petni on funkcje
przeciwpozarowg oraz retencyjna. W latach 1994-1998 przy budynku Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Lewinie Ktodzkim wzniesiono hale sportowa. Byta
to jedna z nielicznych inwestycji tego typu zrealizowanych dotychczas w oko-
licy. Nowoczesna hala sportowa od ponad 20 lat stuzy dzieciom i mtodziezy.
Jest takze wykorzystywana do prowadzenia zajec¢ przez kluby sportowe, stowa-
rzyszenia i senioréw. Dzieki srodkom pozyskanym z Unii Europejskiej w 2018
roku zostata zmodernizowana.

Potrzeby lokalnej spotecznosci wcigz narastaty i trzeba byto wybieraé do
realizacji zadania najwazniejsze sposrod waznych, liczac sie z mozliwoscia-
mi, ograniczeniami oraz dofinansowaniem, ktére gmina mogta pozyskac z ze-
wnatrz. W latach 1998-2002 rozwinieto oswietlenie uliczne na trasie Lewin
Ktodzki - Jeleniéw. Realizacja tej inwestycji przyczynita sie w znacznym stopniu
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Mapa 1. Gmina Lewin Ktodzki

Zrédto: archiwum gminy Lewin Ktodzki.

do poprawy bezpieczeristwa mieszkancéw z uwagi na przebiegajaca przez te
miejscowosci droge krajowa nr 8.

W ciagu 12 lat samodzielnego funkcjonowania gminy zrealizowano trzy
gtéwne zamierzenia inwestycyjne. Przedmiotem staran byty takze mniejsze
przedsiewziecia zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem, jednakze caty czas
liczono nato, ze przyjdzie dzien, w ktédrym wiekszos$¢ potrzeb lokalnej spo-
tecznosci uda sie rozwigza¢, a na ich realizacje bedzie mozna pozyskac srodki
zzewnatrz, gdyz budzet gminy w dalszym ciggu nie pozwalat na jej dynamicz-
ny rozwoj.

W Unii Europejskiej - poczatki

1 maja 2004 roku wszystko odmienit. Dzien, w ktérym Polska stata sie petno-
prawnym cztonkiem Unii Europejskiej, na zawsze zapisat sie w historii, dajac
Polakom nadzieje na lepsze jutro. Srodki, ktore kraj otrzymat na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych oraz projektéw nieinwestycyjnych, staty sie
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motorem napedowym dla lokalnych spotecznosci - takze dla gminy Lewin
Ktodzki, ktéra korzysta ze Srodkédw czterech funduszy, tj. Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Fundusze europejskie przyczynity sie zaréwno do realizacji inwestycji in-
frastrukturalnych, jak i rozwoju ochrony Srodowiska, kultury, edukacji, oswiaty,
ktére w znaczacy sposéb wptynety na poprawe warunkéw zycia mieszkafncow.

Infrastruktura

Gmina Lewin Ktodzki, korzystajac ze srodkéw unijnych, zrealizowata wiele in-
westycji infrastrukturalnych. W latach 2004-2006 pozyskata dofinansowanie
na realizacje dwdch waznych zadan inwestycyjnych. Ze Srodkéw ZPORR prze-
budowano droge gminng o dtugosci 1,78 km. Wartos¢ dofinansowania wyniosta
454 812,64 zt. Dzigki Srodkom z Programu Inicjatywy Wspélnotowej Interreg
[IIA Czechy-Polska 2004-2006 powstato natomiast o$wietlenie uliczne przy
drodze krajowej nr 8 od miejscowosci Jeleniéw do Kudowy-Zdroju. Ta inwe-
stycja stanowita kontynuacje rozpoczetego w 2002 roku montazu o$wietlenia
ulicznego przy drodze krajowej nr 8.

Po realizacji tych przedsiewziec rozpoczety sie przygotowania do nowej
perspektywy unijnej. Zadania, ktére zostaty zaplanowane na lata 2007-2013,
dotyczyty priorytetéw rozwojowych i podstawowych inwestycji infrastruktu-
ralnych tworzacych warunki do rozwoju. Wybér poszczegdlnych projektéw nie
byt tatwy z uwagi na ogromne potrzeby w tym zakresie.

Fundusze europejskie wspierajg infrastrukture transportowg - zaréw-
no budowe drég, jak i rozwdj potaczen. Dzieki Srodkom unijnym w 2017 roku
rozpoczeto przebudowe poszczegélnych odcinkéw drég gminnych. W ra-
mach srodkéw z EFRROW zrealizowano przebudowe czterech drég potozo-
nych w centrum Lewina i jego bliskim sasiedztwie. Pojawito sie nowoczesne
oSwietlenie ledowe. Zajeto sie systemem odwodnienia drég w postaci kanali-
zacji deszczowej oraz chodnikami. Inwestycja pozwolita na unowoczesnienie
1,419 km paséw drogowych wraz z infrastruktura towarzyszaca. Dotychczaso-
wa nawierzchnia drég, w znacznej czedci gruntowa lub ttuczniowa, zostata wy-
mieniona na bitumiczng. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta1504 107,42 zt,
w tym dofinansowanie ze Srodkéw UE to 957 062 zt.

Stabymi punktami na duzej powierzchni gminy w dalszym ciggu pozo-
stawaty drogi - zaréwno gminne, jak i powiatowe. Charakterystyczne goérskie
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uksztattowanie terenu sprawiato, ze dotychczasowe gruntowe lub ttuczniowe
drogi podczas kazdych intensywnych opadéw deszczu byty wyptukiwane. Je-
dyne rozwigzanie, ktére mogto powstrzymac ten negatywny proces, stanowi-
taich przebudowa na trasy o nawierzchni bitumicznej. Osiggniecie tego celu
w tak duzym stopniu mozna odczytywac jako znaczacy sukces gminy.

W 2023 roku gmina pozyskata dofinansowanie na realizacje duzego zada-
nia polegajacego na przebudowie drég w pieciu miejscowosciach na jej terenie:
w Kulinie, Gotaczowie, Darnkowie, Danczowie oraz Jerzykowicach Wielkich.
Catkowita dtugos¢ przebudowanych drég wyniosta 5,919 km, z czego w ra-
mach dofinansowania z EFRROW zrealizowano 4,039 km. Wartos¢ zadania
uksztattowata sie na poziomie 7 970 435 zt (w tym dofinansowanie ze srodkéw
UE w wysokosci 2 686 435 zt).

Stan zaawansowania prac drogowych jest duzy; obejmuje ponad 50%
wszystkich drég gminnych. Przyczynit sie do ogromnego progresu w rozwo-
ju gminy.

Szanse na poprawe infrastruktury drogowej wykorzystat takze powiat
ktodzki, ktéry zrealizowat na terenie gminy przebudowe drogi Lewin Ktodzki -
Jarkéw. Zadanie wykonane przy wsparciu z EFRROW poprawito nawierzch-
nie drogi prowadzacej do jednej z miejscowosci najczesciej odwiedzanych
przez turystow.

Wspétpraca transgraniczna

Istotna role w procesie integracji europejskiej odgrywa wspétpraca trans-
graniczna. Potozenie gminy Lewin Ktodzki w obszarze przygranicznym daje
mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z programoéw takiej wspotpracy. W projek-
tach wymagane jest wspétdziatanie po obu stronach granicy. W 2011 roku
w ramach wspélnego projektu z gming OleSnice w Gérach Orlickich powsta-
ta sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz wodociggowej do wsi Kociot. Celem byto po-
lepszenie stanu $rodowiska naturalnego w obszarze pogranicza polsko-cze-
skiego dzieki uregulowaniu gospodarki wodno-$ciekowej w przygranicznej
miejscowosci Kociot oraz zorganizowaniu sktadowiska odpadéw w gminie
Olednice w Gérach Orlickich. Realizacja projektu nie tylko miata istotny wptyw
na poprawe stanu $rodowiska po obu stronach granicy, lecz takze przyczyni-
ta sie do pogtebiania i zacie$niania wspotpracy pomiedzy gminami polskimi
i czeskimi.

Kolejny projekt, ktéry w widoczny sposéb przyczynit sie do poprawy sro-
dowiska naturalnego w obszarze przygranicznym, to ,Czysta rzeka od Gor
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Orlickich do taby", zrealizowany w 2014 roku. W ramach tego przedsiewziecia
gmina Lewin Ktodzki wyposazyta w kanalizacje sanitarng miejscowos¢ Jerzy-
kowice Wielkie, a w gminie Orlické Zahofi powstaty przydomowe oczyszczal-
nie Sciekdw. Ten projekt nie tylko poprawit jako$¢ Srodowiska w obu gminach
poprzez zmniejszenie zanieczyszczenia rzeki Klikawy, lecz takze zwiekszyt
atrakcyjnos¢ regionu.

W ramach wspoétpracy transgranicznej gmina Lewin Ktodzki wdrazata réw-
niez projekty z zakresu infrastruktury drogowej oraz turystycznej. W 2012 roku
wraz z powiatem ktodzkim i krajem kralovéhradeckym zrealizowata wspélne
przedsiewziecie inwestycyjne w ramach POWT Republika Czeska - Rzeczpo-
spolita 2007-2013. Inwestycja nie bytaby mozliwa bez zaangazowania part-
neréw po obu stronach granicy. Przyczynita sie do poprawy stanu drég w bez-
posrednim obszarze przygranicznym. W ramach projektu po stronie polskiej
wykonano modernizacje drogi powiatowej na odcinku Lewin Ktodzki - Kociot
oraz o$wietlenie drogi na odcinku od ul. Lasek Miejski do przejscia graniczne-
go Lewin Ktodzki - OleSnice w Gérach Orlickich. Po stronie czeskiej natomiast
przebudowano czes¢ drogi przez kraj kralovéhradecky. Ta droga wraz z odwie-
tleniem stanowi dzisiaj bardzo wazny element infrastruktury, wykorzystywany
zaréwno przez mieszkancéw gmin przygranicznych dojezdzajacych do pracy
w Czechach, jaki turystéw odwiedzajacych te tereny.

Nieodtaczny element infrastruktury drogowej stanowi infrastruktura tu-
rystyczna w postaci drégi Sciezek rowerowych. Potozenie gminy na wysokosci
385-825 m n.p.m., wérdd Wzgbrz Lewinskich i Gor Orlickich, sprawia, ze widok
z jej réznych czesdci zapiera dech w piersiach. Majac na wzgledzie duzg atrakcyj-
nos¢ obszaru, w celu udostepnienia i zwiekszenia potencjatu dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego oraz zwigzanych z nim atrakcji gmina w 2020 roku
zrealizowata wspolny projekt z gming Novy Hradek dotyczgcy budowy Sciezek
rowerowych. W sasiedztwie jednej z nich, na wjezdzie do Lewina Ktodzkiego,
wykonano iluminacje zabytkowego wiaduktu. Projekt zostat dofinansowany
z Programu Interreg V-A Republika Czeska - Polska 2014-2020.

Budowa $ciezek rowerowych oraz podswietlenie wiaduktu w znaczacy
sposob wptynety na wzrost liczby turystéw odwiedzajacych gmine. Nowa atrak-
cja stata sie symbolem Lewina Ktodzkiego; wzbudzata podziw i emocje wéréd
0sbb przejezdzajacych droga krajowa nr 8, nad ktérg wznosi sie budowla z 1905
roku, mierzaca 27 m wysokosci i 120 m dtugosci. Na co dzief wiadukt jest pod-
$wietlany barwa naturalng, a w weekendy i $wieta - w kolorze. W jego bezpo-
$rednim sasiedztwie biegnie Sciezka rowerowa, przy ktérej stoi dom rodzinny
Violetty Villas - wybitnej artystki, honorowej obywatelki Lewina Ktodzkiego.
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Fotografia 1. Wiadukt kolejowy w gminie Lewin Ktodzki, zbudowany
w 1905 roku

Zrédto: archiwum gminy Lewin Ktodzki.

Ta Sciezka konczy sie w miejscowosci Jarkéw, w ktérej mozna podziwiaé ogréd
japonski oraz skosztowac wybornej ekologicznej aronii.

Jarkéw sasiaduje z Taszowem, w ktérym wybudowano drugi fragment
$ciezki rowerowej, taczacy te miejscowosc z czeska gming Novy Hradek. Stam-
tad mozna udacd sie w dalsza droge i wréci¢ do Lewina Ktodzkiego. Brak mono-
tonii, zréznicowane uksztattowanie terenu, zmieniajacy sie poziom trudnosci
podczas pokonywania poszczegélnych tras, a przede wszystkich mozliwos¢
obcowania z przyroda sprawiajg, ze sciezki te sa chetnie eksploatowane przez
turystow i miejscowych. Ich tagczna dtugosé wynosi 895 m i chod nie jest to
duzo, to dobry poczatek do dalszego rozwoju gminy w tym kierunku. Warto$¢
catego projektu wyniosta 1069 297 zt (w tym dofinansowanie z Programu In-
terreg V-A Republika Czeska - Polska - 908 902,50 zt).

Srodowisko

Dbanie o $rodowisko naturalne ma nadrzedne znaczenie dla obszaréw cen-
nych przyrodniczo. Cata powierzchnia gminy jest wtaczona w obszar NATURA
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2000. Ponadto na jej terenie znajduja sie otulina Parku Narodowego Gér Sto-
towych, Obszary Specjalnej Ochrony Géry Stotowe PLB020006, Specjalne
Obszary Ochrony Géry Stotowe PLH020004, Géry Orlickie PLHo20060 oraz
Grodczyn i Homole koto Dusznik, Obszary Chronionego Krajobrazu Géry By-
strzyckie i Orlickie.

Inwestycjami niezwykle waznymi dla mieszkarcéw byty budowa drenazo-
wo-brzegowego ujecia wody na potoku Klikawa oraz stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Jawornica. To zadanie zostato dofinansowane ze srodkéw EFRR
w ramach RPO woj. dolnoslaskiego 2007-2013. Gtéwny cel tego projektu sta-
nowita poprawa jakosci wéd dostarczanych na cele socjalno-bytowe. Powsta-
ta w ramach projektu stacja uzdatniania wody jest w petni zautomatyzowana
i zapewnia jej oczyszczanie dla mieszkancéw Lewina Ktodzkiego oraz Kotta.
Wartos¢ dofinansowania wyniosta 661784 zt.

Gmina Lewin Ktodzki ma rozproszona zabudowe, co zwieksza koszty in-
frastrukturalnych projektéw drogowych i wodno-kanalizacyjnych. Z uwagi na
taki charakter zabudowy zdecydowano o stworzeniu sieci kanalizacyjnej w naj-
bardziej zaludnionych miejscowosciach gminy. W latach 2007-2013 powstata
kanalizacja sanitarna w miejscowosciach: Jeleniéw (o dtugosci 9,8 km), Dan-
czéw (o dtugosci 4 km), Jerzykowice Wielkie (o dtugosci 3,1 km) i Kociot (o dtu-
gosci 2,8 km). £aczna dtugosc tej kanalizacji wyniosta 19,7 km.

W tym samym okresie zmodernizowano sie¢ kanalizacji sanitarnej w miej-
scowosci Lewin Ktodzki. Na realizacje tych inwestycji pozyskano dofinansowanie
w wysokosci ponad 6 mln zt ze Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej
Republika Czeska - Rzeczpospolita 2007-2013.

W wyniku realizacji tych zadan inwestycyjnych ponad 60% mieszkancow
gminy uzyskato dostep do sieci kanalizacyjnej. W pozostatych miejscowosciach
powstaty przydomowe oczyszczalnie sciekdéw. W 2014 roku w ramach projektu
dofinansowanego ze Srodkéw PROW na lata 2007-2013 pojawity sie 42 takie
przydomowe oczyszczalnie w 10 miejscowosciach.

W 2023 roku z tego samego programu rozpoczeto realizacje inwestycji
polegajacej na budowie 52 przydomowych oczyszczalni $ciekdw na obszarze
miejscowosci, w ktdrych nie funkcjonuje sie¢ kanalizacji sanitarnej. Zastosowa-
nie obrotowych zt6z biologicznych zapewnia wysoka skuteczno$¢ oczyszczania
Sciekdw przy niewielkiej powierzchni zabudowy, niskich kosztach eksploatacji
oraz braku nieprzyjemnych zapachéw. Ponadto w ramach przedsiewziecia zo-
stanie wykonana modernizacja stacji uzdatniania wody w Jawornicy.
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Realizacja projektdw z zakresu gospodarki $ciekowej wptyneta na poprawe
warunkdw zycia i zdrowia mieszkarcow przez usprawnienie funkcjonowania
systemu kanalizacji sanitarnej. Dzieki zapewnieniu warunkéw dla podmiotéw
gospodarczych powstajacych na terenie gminy poprawity sie jej konkurencyj-
no$¢ gospodarcza oraz atrakcyjnosc turystyczna i inwestycyjna. W wyniku re-
alizacji projektéw zredukowano zanieczyszczenia gleby, woéd podziemnych
i wod powierzchniowych.

Kontynuowano wysitki na rzecz dalszej rozbudowy infrastruktury komu-
nalnej. W latach 2021-2022 na terenie Lewina Ktodzkiego powstato 738 m
biezacych sieci wodociggowej oraz 620 m biezacych sieci kanalizacyjnej. Po-
nadto w celu zapewnienia na uzbrajanym terenie niezbednego ci$nienia wody
dostarczanej do gospodarstw domowych zamontowano podziemna stacje jego
podnoszenia wraz ze zbiornikiem o pojemnosci 10 m3. Zadanie dofinansowano
ze Srodkéw EFRROW w ramach PROW na lata 2014-2020 w kwocie 278 128
zt przy catkowitej wartosci 649 257,06 zt.

Gmina Lewin Ktodzki w celu ochrony $rodowiska naturalnego oraz zwiek-
szenia komfortu zycia mieszkancéw w 12 miejscowosciach zamontowata 68
lamp solarnych. To zadanie zostato zrealizowane ze srodkéw EFRROW w ra-
mach PROW na lata 2007-2013. Realizacja projektu wptyneta na zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw oraz poprawe warunkdw zycia. Lampy
umieszczono tam, gdzie nie ma mozliwo$ci montazu tradycyjnego oswietle-
nia ulicznego. Jest to zwigzane m.in. z rozproszong zabudowa gminy. Wartos¢
dofinansowania wyniosta 340 tys. zt.

Wyrazem dbatosci o srodowisko naturalne byta realizacja projektu gran-
towego dla mieszkancéw dotyczacego instalacji OZE oraz wymiany zrédet
ciepta. Gmina postawita sobie za cele redukcje emisji zanieczyszczen oraz po-
prawe jako$ci powietrza poprzez zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet
energii w jej wytwarzaniu. W wyniku podjetych starafn w latach 2018-2019
przy wspoétfinansowaniu ze Srodkéw EFRR w ramach RPO WD 2014-2020
w budynkach jednorodzinnych na terenie gminy zamontowano 95 instalacji
OZE. Mieszkancy dzieki dofinansowaniu wymienili dotychczasowe piece na
paliwo state na zeroemisyjne pompy ciepta lub kotty na biomase. W celu zmi-
nimalizowania kosztédw pozyskania energii na dachach budynkéw zamonto-
wano instalacje fotowoltaiczne. Wiele oséb zdecydowato sie na montaz pomp
ciepta lub kolektoréw stonecznych stuzacych wytacznie przygotowaniu cieptej
wody uzytkowe;.

Niekonczace sie potrzeby zmian w tym kierunku byty bodzcem do kon-
tynuacji rozpoczetych dziatan i w latach 2021-2022, przy tym samym zrédle
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finansowania ze srodkéw UE, mieszkarncy wymienili 38 wysokoemisyjnych zré-
det ciepta w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych na
pompy ciepta, kotty na pellet oraz piece gazowe. Sumaryczne kwoty wyptaco-
nych grantéw, stanowigcych dofinansowanie z RPO WD 2014-2020, wyniosty
odpowiednio 1899 925,04 zt i 465 799,77 zt. Realizacja blizniaczych projektow
przyczynita sie do poprawy jako$ci powietrza na terenie gminy. W istotny spo-
séb zredukowano obserwowane uprzednio zadymienie, dzieki czemu miesz-
kancy zaczeli chetniej praktykowaé aktywnos¢ fizyczna na tonie natury. Zaob-
serwowano pozytywny wptyw zmian na ich samopoczucie - zaréwno fizyczne,
jak i psychiczne.

Wysokie koszty zwalczania emisji kominowej na co dzien sg przyczyna
mato efektywnego procesu przemian, a w wielu przypadkach stanowig barie-
re nie do pokonania. Dzieki mozliwemu do pozyskania bezzwrotnemu wspar-
ciu finansowemu wiele 0séb podjeto walke ze smogiem, a jej efekty sg odczu-
walne dla wszystkich, w tym dla mieszkarcédw gminy Lewin Ktodzki, turystéw
oraz sasiadéw z pobliskich miejscowosci.

Rozwijajac pozytywny trend przemian i dgzagc matymi krokami do nie-
zaleznoédci energetycznej gminy, z koricem 2022 roku ze $rodkéw RPO WD
2014-2020 na dachu szkoty oraz na gruncie przy gminnym o$rodku kultu-
ry zamontowano instalacje fotowoltaiczne, ktérych wielkosci dostosowa-
no do zapotrzebowania na energie elektryczng poszczegélnych budynkdw.
Niezaprzeczalng korzyscia z ich montazu sg oszczednosci finansowe obser-
wowane na co dzien, ktére mozna wykorzystaé na dowolne cele - w zalez-
nosci od potrzeb.

Dbatos¢ o Srodowisko naturalne jest dzisiaj priorytetem kazdego - a przy-
najmniej powinna by¢. W wizji rozwoju miejscowosci nalezy uwzgledniac sze-
roka perspektywe przemian: spotecznych, gospodarczych, az po srodowisko-
we. Te ostatnie stanowig jedno z wazniejszych ogniw naszego bytu, dlatego
powinni$my uczyni¢ wszystko, by szty one we wtasciwym kierunku. Z koricem
2023 roku na terenie gminy wymieniono stare oprawy oswietlenia ulicznego
na energooszczedne ledowe, co w znaczacy sposdb przyczynito sie do reduk-
cji emisji CO2 do atmosfery. Realizacja projektu dofinansowanego w ramach
PROW na lata 2014-2020 stanowi kontynuacje zrealizowanych dotychczas
prac, ktérych efektem jest modernizacja 90% opraw oswietlenia ulicznego
na terenie gminy.
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Turystyka i rekreacja

Preferowany przez coraz wieksza liczbe ludzi zdrowy styl zycia, w ktérym sty-
mulacja ruchowa odgrywa dominujaca role, sprawit, ze w znaczacy sposob
wzrosto zapotrzebowanie na przerdzne strefy aktywnosci. Analiza potrzeb oraz
mozliwos$ci wykazata, ze poza Lewinem Ktodzkim na terenie gminy nie ma ani
jednej miejscowosci, w ktérej mozna by uprawiac sport, rozwija¢ umiejetnosci
sprawnosciowe, taczyc trening z przyjemnoscia i rekreacja oraz aktywizowaé
pod tym wzgledem najmtodszych. Dzieki dofinansowaniu pozyskanemu ze
srodkéw EFRROW - w ramach PROW na lata 2014-2020 - w kwocie 227 226 zt,
przy catkowitej wartosci zadania 390 735,02 zt, w 2019 roku na terenie dwéch
miejscowosci gminy powstaty place sportowo-rekreacyjne.

Mieszkancy Jeleniowa i Danczowa zyskali nowa infrastrukture w postaci
boisk do pitki noznej, placéw zabaw oraz urzadzen sitowni plenerowych wraz
z elementami matej architektury. W tych miejscach mozna aktywnie, wesoto
i rodzinnie spedzic¢ wolny czas, cieszac sie pieknem przyrody. Nie sg to obiek-
ty petnowymiarowe, lecz pomyslane pod katem mozliwosci adaptacyjnych
poszczegdblnych gruntéw i ograniczen wynikajacych z uksztattowania terenu.

Aby potaczy¢ ruch z edukacja, z korncem 2023 roku przy Zespole Szkol-
no-Przedszkolnym w Lewinie Ktodzkim wybudowano miasteczko rowerowe,
wspotfinansowane w kwocie 434 018,50 zt ze Srodkéw UE w ramach POIiS na
lata 2014-2020. Bedzie ono stuzy¢ do nauki zasad ruchu drogowego, przepro-
wadzania konkurséw z zakresu jego bezpieczefAstwa oraz egzamindw na kar-
te rowerowa. Z miasteczka beda mogty korzysta¢ osoby indywidualne i grupy
zorganizowane pod opieka wychowawcéw, rodzicéw lub oséb przeprowadza-
jacych egzamin na karte rowerowa.

Edukacja i kultura

Nie zapominajac o tym, co najwazniejsze, czyli edukacji najmtodszych, z ktéra
wigze sie nasza przysztos¢, gmina w 2017 roku przystapita do realizacji dwéch
kolejnych zadan. Budynek Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lewinie Ktodz-
kim poddano przebudowie oraz gruntownej termomodernizacji. Dofinanso-
wanie na ten cel zostato przyznane w ramach RPO WD 2014-2020. Chodzito
o stworzenie uczniom sprzyjajacych warunkéw do edukacji oraz wiekszych
mozliwosci rozwoju osobistego. W efekcie szkota mogta zaoferowac bar-
dziej konkurencyjne warunki ksztatcenia niz placéwki mieszczace sie w s3-
siednich gminach i zachecié do podjecia edukacji wtasnie w Lewinie. Drugie,
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réwnie wazne zatozenie stanowito uzyskanie wysokich parametréw ciepl-
nych obiektu, ktérego konsekwencja stata sie redukcja zuzycia energii ciepl-
nej i elektryczne;.

W wyniku docieplenia Scian zewnetrznych, stropodachu i dachu, wymia-
ny stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji centralnego ogrzewania, moder-
nizacji systemu cieptej wody uzytkowe;j i systemu os$wietlenia zatozone cele
zostaty osiaggniete. Warunek konieczny do realizacji inwestycji stanowito do-
stosowanie obiektu do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami. W tym celu
na zewnatrz budynku wykonano specjalng platforme w szybie samono$nym
i przebudowano toalety na drugim pietrze budynku. Dla wiekszego komfortu
pracy i lepszych wynikdw ksztatcenia mtodego pokolenia poddasze zaadapto-
wano na potrzeby pracowni matematyczno-przyrodniczej i cyfrowej. Zosta-
ty one kompletnie wyposazone, dzieki czemu praca stata sie przyjemniejsza,
a przyswajanie wiedzy - prostsze. Ponadto w obiekcie wymieniono instalacje
elektryczng, przebudowano schody zewnetrzne oraz wyremontowano hale
sportowa. Koszt realizacji tych zadan wyniést 4 557 766,93 zt. Dofinansowa-
niez RPO WD 2014-2020to 3 737 558,09 zt.

Zwykta codzienno$¢ nabrata barw, jednakze w dalszym ciggu odczuwalny
byt niedosyt zwigzany z brakiem namacalnego Zzrédta wiedzy na temat historii
naszej matej ojczyzny, ktére w rzetelny sposdb ujmowatoby jg w catos¢, tak by
mozna ja byto przekazywac z pokolenia na pokolenie. Zaangazowanie jednego
z lokalnych pasjonatéw historii przyniosto w 2023 roku owoc w postaci publi-
kacji historycznej Lewin Ktodzki w dziejach trzech kultur. W przejrzysty sposéb
ukazuje ona bogata historie gminy - od pierwszych wzmianek na temat Lewina
wieki temu az do wspoétczesnosci. Opowiada o okresach intensywnego rozwoju
gospodarczego miejscowosci, petnieniu przez nig waznych funkgji, jak réwniez
o czasie jej powolnej degradacji, az do ponownego rozkwitu w ostatnich latach.
To wydanie zostato dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej z Programu
Interreg V-A Republika Czeska - Polska 2014-2020.

Rewitalizacja, integracja spoteczna

Zachowane dla pokolen wartosci, z charakterystycznym dla typowych miaste-
czek rynkiem na czele, w wyniku wielu lat zaniedban i postepujacej degradacji
wymagaty podjecia natychmiastowych dziatar naprawczych.

W 2010 roku dzigki Srodkom EFRROW zmodernizowano oswietlenie ryn-
ku w Lewinie Ktodzkim i potozono chodnik oraz utworzono miejsca postojowe.
Dofinansowanie projektu wyniosto 272 776 zt. Realizacja tych zadan wptyneta
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Fotografia 2. Fontanna na rynku Lewina Ktodzkiego

Zrédto: archiwum gminy Lewin Ktodzki.

na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej miejscowosci Le-
win Ktodzki.

Dzieki $srodkom z RPO WD 2014-2020 w 2019 roku gmina rozpoczeta re-
witalizacje przestrzeni publicznej rynku. Centrum Lewina otrzymato nowy -
cho¢ w wielu aspektach nawigzujacy do historii - wyglad. Fontanna, ktéra od
dziesiecioleci straszyta i szpecita to miejsce, nabrata ksztattédw, a co najistot-
niejsze - rozswietlita rynek wieloma kolorami, ktére mozna podziwia¢ wieczo-
rami. Uroku dodaty wykonczenia przestrzeni rynku granitowymi ptytami, ele-
mentami z piaskowca i stylizowanymi barierkami. Cato$¢ upiekszono rézanymi
nasadzeniami (przed wielu laty Lewin byt nazywany Miastem R6z). Inwestycja
zostata zakonczona w 2020 roku, a jej koszt wynidst 979 328,30 zt, przy dofi-
nansowaniu z RPO WD 2014-2020 na poziomie 641 089,66 zt.

Z tego samego programu w 2019 roku gmina rozpoczeta przebudowe bu-
dynku zlokalizowanego przy ul. Chopina w Lewinie Ktodzkim z przeznaczeniem
na centrum spoteczno-kulturalno-edukacyjne. W ramach zadania zagospo-
darowano réwniez przylegajacy do niego teren z przeznaczeniem na tozsama
dziatalnos$é. W budynku, stojacym w bezposrednim sasiedztwie rynku, ponad
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Fotografia 3. Gminny o$rodek kultury i biblioteka w Lewinie Ktodzkim

Zrédto: archiwum gminy Lewin Ktodzki.

100 lat temu funkcjonowat sad obwodowy, w pdzniejszym czasie - szkota, do
ktdrej uczeszczata Violetta Villas, a na koniec - Komunalny Zaktad Budzetowy.
W ostatnich latach budowla zostata zdewastowana i popadta w ruine. Priory-
tetem dla gminy stata sie jej adaptacja na funkcje spoteczno-kulturalno-edu-
kacyjne, zwtaszcza ze dziatalnos¢ kulturalna na tym terenie byta mocno ogra-
niczona, a przyczynita sie do tego likwidacja w 2010 roku jedynego centrum
kultury i turystyki.

Brakowato miejsca, w ktérym mieszkancy mogliby spedza¢ wolny czas,
rozwija¢ swoje pasje, a nierzadko odkrywac umiejetnosci - albo razem z bliski-
mi relaksowac sie podczas festyndw, zawodoéw i réznych uroczystosci. Od lat
wtadze samorzadowe, radni oraz mieszkancy pragneli tez w nalezyty sposéb
upamietnié Violette Villas - najwybitniejsza mieszkanke Lewina Ktodzkiego.
Obiekt zostat uroczyscie oddany do uzytkowania w potowie 2020 roku. Za-
kres inwestycji obejmowat przebudowe budynku gtéwnego oraz przybudéw-
ki. W poszczegdlnych pomieszczeniach zaczety funkcjonowac: sitownia, sala
spotkan dla senioréw i mtodziezy, sala muzealna Violetty Villas, sala wysta-
wiennicza, biblioteka z czytelnia, sala konferencyjna oraz pomieszczenia dla
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fundacji i stowarzyszen. Budynek wyposazono w dzwig osobowy oraz schody
zewnetrzne z pochylnia dla 0oséb z niepetnosprawnosciami. Na przylegtym
terenie posadzono zielen, tworzac przestrzen dla lokalnych wystawcow i ar-
tystycznych dziatan plenerowych (powstata tez mobilna scena). Caty obszar
o$wietlono i skomunikowano wewnetrznie (wraz z zapleczem parkingowym).
Od 2021 roku obiekt funkcjonuje jako gminny osrodek kultury i biblioteka. Sg
w nim organizowane warsztaty dla senioréw i mtodziezy, w sali kinowej co ty-
dzien wyswietla sie projekcje dla najmtodszych, a przy ré6znych okazjach or-
ganizuje sie kameralne koncerty. W przybudéwce seniorzy majg w petni wy-
posazong kuchnie oraz pomieszczenia towarzyszace, w ktérych na co dzien
wspélnie spedzajg czas. Turysci chetnie odwiedzajg izbe pamieci Violetty Vil-
las. Realizacja zadania przyczynita sie do aktywizacji lokalnej spotecznosci,
dzieki czemu zycie kulturalne i spoteczne nabrato nowego wymiaru. Jest to
najwieksza inwestycja zrealizowana dotychczas ze Srodkéw UE (w wysokosci
3736 377,40 zt, w ramach RPO WD 2014-2020, przy catkowitej wartosci pro-
jektu 4 780 507,86 zt).

Podsumowanie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zapewnito gminom mozliwosci rozwoju, za-
spokajania podstawowych potrzeb mieszkancéw oraz rozwijania ich marzen.
Jedni wykorzystali te szanse w mniejszym stopniu, inni - w wiekszym; kazdy
na miare swoich mozliwosci. Perspektywa finansowa 2014-2020 pozwolita
zrealizowad wiele przedsiewzie¢, a przed nami jeszcze kilka lat wdrazania ko-
lejnych projektéw. W tym okresie nie tylko zrealizowano inwestycje zwigzane
zwyréwnywaniem réznic, lecz takze inwestowano w nowe kierunki, np. ener-
getyke odnawialna.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej miato istotny wptyw na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy gminy Lewin Ktodzki. Jej gtdwna korzyscia jest przyspieszony
rozwdj, mozliwy m.in. dzieki transferom z budzetu UE. Od 2004 roku pozyska-
lismy ponad 30 mln zt z funduszy europejskich, ktére zainwestowalismy m.in.
w infrastrukture drogowa, o$wietleniowa, wodno-kanalizacyjng, edukacyjna
i spoteczna. Wartos$¢ pozyskanego dofinansowania w przeliczeniu na miesz-
kancato ponad 16 tys. zt.

Z uwagi na niski poziom potencjatu dochodowego gmina Lewin Ktodzki ma
ograniczone mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych ze srodkéw wta-
snych. Stad tez ogromne znaczenie ma pozyskiwanie funduszy zewnetrznych,
zwitaszcza tych o charakterze bezzwrotnym. Srodki z programu regionalnego
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zostaty zwielokrotnione przez fundusze z innych zrédet pomocowych. Jako
gmina wiejska mamy mozliwos¢ korzystania ze Srodkéw przeznaczonych w ra-
mach Wspélnej Polityki Rolnej na rozwdj obszaréw wiejskich. Polityka rozwoju
obszaréw wiejskich to bardzo wazne narzedzie ich wspierania. Na terenie gmi-
ny ze Srodkéw EFRROW zrealizowano wiele inwestycji infrastrukturalnych. Te
srodki w duzej mierze przyczynity sie do poprawy komfortu zycia mieszkancow.
Mozliwos¢ korzystania z dodatkowych funduszy, przeznaczonych dla obszaréw
przygranicznych, sprawita, izgmina Lewin Ktodzki zrealizowata wspélnie z part-
nerami czeskimi inwestycje wazne dla rozwoju pogranicza polsko-czeskiego.

W ciagu 19 lat znaczaco zmniejszyliSmy dystans dzielacy nas od innych
gmin z krajéw Europy Zachodniej, a niektére z nich przescigneliémy. Zmiany
w infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, oswietleniowej, drogowej, kultural-
nej, spotecznej, edukacyjnej, sportowo-rekreacyjnej oraz inwestycje w odna-
wialne Zzrédta energii stanowig milowy krok w rozwoju. To te inwestycje sa
najbardziej wymiernymi korzysciami z obecnosci w UE, jakie na co dzierr do-
strzegaja mieszkancy. Istotny jest fakt, ze zmiany nie wybiérczo, lecz komplek-
sowo rozwigzaty problemy i zaspokoity potrzeby, z ktérymi gmina borykata sie
przez dziesieciolecia. Niewatpliwie pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, acz-
kolwiek to raczej kontynuacja zainicjowanych przemian niz niepodjete od lat
zagadnienia.

Sukces, ktéry osiggneta gmina dzieki cztonkostwu Polski w Unii Europej-
skiej, cieszy tym bardziej, ze majac niewielki budzet, a jeszcze mniejsze moz-
liwosci inwestycyjne, udato sie nam uzyskac tak wiele. Dzieki przyznanemu
wsparciu wydatki majgtkowe gminy wielokrotnie przewyzszaty wydatki biezg-
ce, co nie jest norma w jednostkach samorzadu terytorialnego. Gmina Lewin
Ktodzki zmienita sie w tym czasie diametralnie. Przedsiewziecia, ktore zostaty
zrealizowane w ostatnim dwudziestoleciu, przyczynity sie do jej zréwnowazo-
nego rozwoju, ukierunkowanego na zycie spoteczno-gospodarcze przy jedno-
czesnym poszanowaniu waloréw Srodowiska przyrodniczego.

Wraz z uptywem czasu i poprawg warunkéw zycia mieszkancéw zmieniajg
sie priorytety rozwojowe. Wcze$niejsze perspektywy unijne miaty charakter in-
westycji raczej infrastrukturalnych i tworzacych warunki do rozwoju. Obecnie
stoimy przed wyzwaniem optymalnego wykorzystania tych warunkéw w celu
rozwoju nie tylko ilosciowego, lecz takze jakosciowego.

Widoczny na kazdym kroku rozwoj odmienit catkowicie wizerunek gminy,
ktéra zaczeta by¢ dostrzegana na zewnatrz. W 2022 roku zostata wyrdzniona
przez czasopismo ,Wspédlnota” - zajeta drugie miejsce wérdéd 1523 gmin wiej-
skich w rankingu dotyczacym wykorzystania srodkéw UE w latach 2014-2021,
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osiagajac wynik 8609,68 zt per capita. Ten rezultat jest dla nas powodem do
dumy. Pokazuje, ze konsekwentne realizowanie wyznaczonych celéw prowa-
dzi do sukcesu, za ktérym stoi petna zaangazowania i poswiecen praca catego
zespotu ludzi stawiajgcych na pierwszym miejscu dobro lokalnej spotecznosci.

Wiadze samorzgdowe oraz mieszkaicy maja nadzieje, ze trend pozytyw-
nych przemian zostanie utrzymany, a mozliwos¢ zuzytkowania srodkéw unij-
nych w kolejnych perspektywach - zaréwno w obecnej na lata 2021-2027, jak
i przysztych - przyczyni sie do jeszcze wiekszego wykorzystania potencjatu
miejscowosci, zwtaszcza pod katem gospodarczym i turystycznym, co zapew-
ni lepszg przysztos¢ nastepnym pokoleniom.
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Dwudziesta rocznica najwiekszego jak dotad rozszerzenia Unii Europejskiej,
obejmujacego takze Polske, przebiega w okolicznosciach, ktére jeszcze kilka
lat temu wydawaty sie mato prawdopodobne.

W 2004 roku wielu z nas (w tym takze piszacy niniejsze uwagi) miato na-
dzieje, ze z jednej strony wkraczamy na $ciezke przys$pieszonego postepu o cha-
rakterze zaréwno gospodarczym, jak i cywilizacyjnym, a z drugiej - ze oto jeste-
$my Swiadkami ,konca historii”, moze nie w skali globalnej, ale w odniesieniu
do sytuacji politycznej i gospodarczej Unii Europejskiej, w tym naszego kraju.
Polska nieprzerwanie od 1989 roku podazata po dos¢ jednoznacznej - choé nie-
pozbawionej zakretdw i spowolnien - $ciezce budowania gospodarki rynkowe;j
i jej instytucji oraz umacniania demokracji. Wstapienie do UE miato dobitnie
potwierdzi¢ nasz sukces transformacyjny i umocnié go dzieki przyjeciu prawa
wspoélnotowego, wiaczeniu w zintegrowany europejski system ekonomiczny
oraz wsparciu instytucji gospodarki rynkowej i systemu demokratycznego.

Unia dobrze radzita sobie z konsekwencjami rozszerzenia, cho¢ naptyw
migrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej dla niektérych ,starych” panstw
cztonkowskich byt zaskoczeniem i powodem napiec (a nawet w pewnym stop-
niu przyczynit sie do brexitu). Kolejni nowi cztonkowie przyjmowali euro, a ka-
pitat sprawnie przesuwat sie z Zachodu na Wschéd, w czym pomagaty akcepto-
walne standardy instytucjonalne, poprawiajaca sie (w znacznej mierze dzigki
funduszom unijnym) infrastruktura i wzglednie tania, niezle wyksztatcona
sita robocza. Obawy o naptyw taniej zywnosci z nowych krajéw cztonkowskich
okazaty sie niestuszne; korzysci z poszerzenia odnosili wszyscy (cho¢ w réznym
stopniu), a rolnicy i farmerzy z nowych krajéw cztonkowskich z radoscia zaczeli
korzystac z dobrodziejstw Wspdlnej Polityki Rolnej. Rewitalizowano miasta,
poprawiano standardy cywilizacyjne na wsiach, korzystano z otwartych granic,
naptywu turystéw z bogatszych krajéw Europy oraz intensyfikowanej wymia-
ny akademickiej i wspotpracy naukowej. Co wiecej, sytuacja miedzynarodowa
wydawata sie stabilna, a Unia Europejska tracita swoja pozycje w konkuren-
cyjnej gospodarce globalnej napedzanej innowacjami raczej powoli i, mozna
rzec, z godnoscia, odsuwajac przeciwdziatanie rysujgcym sie napieciom i za-
grozeniom na dalszg przysztos¢.

O niewatpliwych wieloaspektowych korzysciach ptynacych z naszego
cztonkostwa w UE, ze szczegélnym uwzglednieniem rolnictwa i obszaréw
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wiejskich, piszg autorzy niniejszej ksiazki. Jest to obraz ogélnie wysoce pozy-
tywny, cho¢ nie bez pewnych zastrzezen, o ktérych wspomne w dalszej czesci
rozwazan.

W 2024 roku znajdujemy sie w sytuacji 20 lat temu niewyobrazalnej, bo-
wiem przed Unig Europejska (w tym takze Polska) pojawity sie wyzwania i za-
grozenia wczesdniej niewystepujace lub w znacznej mierze mato istotne. Poni-
zej wymieniono najwazniejsze z nich.

1. Pogorszenie relacji miedzynarodowych, ktérego najsilniejszymi
i najtragiczniejszymi przejawami sg niczym nieuzasadniona,
zbrodnicza agresja Rosji na Ukraine oraz spowodowane nig zaktécenia
polityczne i gospodarcze, przy jednoczesnej konieczno$ci wzmozenia
wysitku militarnego krajéw europejskich i catego NATO. Sytuacja
miedzynarodowa jest niestabilna i nieprzewidywalna. Swiat stat sie
multipolarny, regionalni liderzy prowadza wtasne, czesto sprzeczne ze
sobg polityki, a tendencje populistyczne majg duzy wptyw (lub wrecz
dominuja w nich) na elity wtadzy réznych panstw o duzym znaczeniu
w skali globalnej, w tym takze niektérych krajéw cztonkowskich UE,
co moze rodzi¢ napiecia i trudnosci w ustalaniu wspélnych polityk
unijnych.

2. Niestabilna sytuacja polityczna przektada sie na zaktdécenia w Swiatowej
gospodarce. Intensyfikuja sie tendencje izolacjonistyczne, majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw waznych komponentéw
produkgji (np. uktaddw scalonych, metali ziem rzadkich itp.) oraz
zywnosci, ktdrej wytwarzanie i dystrybucja staty sie elementami gry
geopolitycznej. Tendencje deglobalizacyjne zwiekszajg koszty produkgji
i prowadzg do nasilenia wysitkéw inwestycyjnych, takze w sferze
kompleksu militarnego, co odbywa sig kosztem innych polityk, w tym
spotecznie zorientowanych.

3. Konieczno$¢ przeciwdziatania zmianom klimatycznym stata sie trwatym
elementem polityk krajow wysoko rozwinietych, w tym szczegélnie
cztonkéw Unii Europejskiej. Te polityki sa kosztowne i moga przyczyniaé
sie do istotnych ograniczeh w procesach produkgji. Co wiecej, niektére
dziaty gospodarki, zwtaszcza rolnictwo, sg jednocze$nie narazone na
negatywne konsekwencje zmian klimatycznych, co takze prowadzi do
zmniejszenia optacalnosci produkcji rolnicze;.

4. Procesy demograficzne to kolejne wyzwanie dla wielu krajow $wiata,
m.in. cztonkdw UE, dla ktérej maja one podwdjne znaczenie. Z jednej
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strony pogtebia sie starzenie sie ludnosci krajéw cztonkowskich, co
moze prowadzi¢ do rychtej niewydolnosci systemdw zabezpieczenia
emerytalnego i koniecznosci ponoszenia rosnacych naktadéw na
opieke zdrowotnga. Konsekwencjg niekorzystnych zmian w dynamice
ludnosciowej jest wyludnianie sie wiekszosci krajéw UE, szczegélnie
silne na peryferyjnych terenach wiejskich. Z drugiej strony Europa
znajduje sie pod stata rosnacg presjg naptywu ludnosci z biedniejszych
stron $wiata - Afryki i Azji, zagrozonych konsekwencjami zmian
klimatycznych i konfliktéw zbrojnych, czemu jednak UE sie
przeciwstawia, uszczelniajac swoje granice. Mamy tu do czynienia

z wyrazna sprzecznoscia - naptyw migracyjny jest konieczny z powodéw
demograficznych i ekonomicznych, ale bywa kontestowany spotecznie
i czesto politycznie.

Jezeli dodamy do tego catkowicie nieprzewidywalne konsekwencje naj-
wazniejszej ostatnio zmiany technologicznej - upowszechnienia sig sztucznej
inteligencji (ktorej potencjalny wptyw na cywilizacje czasem jest poréwnywany
do znaczenia wynalezienia druku) - to widzimy, jak niepewna i trudna stata sie
sytuacja Unii Europejskiej, w tym naszego kraju, jego regiondéw i poszczeg6l-
nych grup spoteczno-zawodowych. Polityki UE z pewnoscig nie beda w stanie
w petni sprostac tym wszystkim wyzwaniom. Konieczne jest aktywne krajowe
zaangazowanie w przedsiewziecia podejmowane w skali Wspélnoty, ktéra by¢
moze w nieodlegtej przysztosci zostanie znowu rozszerzona, co moze pociag-
na¢ za sobag nowe wyzwania i napiecia gospodarcze, polityczne i spoteczne.

%k %k *x

W tym miejscu pojawia sie pytanie, jak te wyzwania i préby reagowania na nie
wptywaja na procesy zachodzace w rolnictwie i szerzej: na obszarach wiejskich.
Ot6z zwiazki te sa bardzo silne i wyrazne; w znacznej mierze uwidocznity sie
ostatnio w kilku krajach europejskich - by¢é moze w najwiekszym nasileniu
w Polsce - w postaci rolniczych protestdw, przybierajacych czesto drastyczne
formy (blokady granic, drég i miast, wysypywanie ptodéw rolnych i obornika,
palenie oponitp.).

Wojna w Ukrainie zdestabilizowata rynek ptodéw rolnych w skali $wia-
towej. Blokada sprzedazy rosyjskiego gazu do Europy umozliwita zwieksze-
nie produkcji nawozéw, ktérych tanie dostawy do rosyjskiego rolnictwa spo-
wodowaty - wraz z korzystnymi warunkami klimatycznymi - istotny wzrost
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zbioréw i pojawienie sie nadwyzek na rynku rosyjskim (zwiekszonych ptodami
rolnymi zagrabionymi przez Rosje w Ukrainie). W rezultacie Rosja zwigkszy-
ta eksport zb6z, w tym gtdéwnie do krajéw Potudnia, co spowodowato obnize-
nie $wiatowych cen pszenicy o prawie 50%. Produkujacy duzo i jednoczesnie
drogo, chronieni ctami i doptatami rolnicy europejscy (takze polscy) staneli
w obliczu trudnosci z ulokowaniem swoich ptodéw rolnych na rynkach $wia-
towych, radykalnego zmniejszenia optacalnosci produkcji, a nawet jej nieopta-
calnosci. W Polsce sytuacje dodatkowo pogorszyt naptyw produktéw rolnych
z Ukrainy, a zaniechania i btedy poprzedniej ekipy rzadowej jeszcze problemy
te zwielokrotnity.

Sektor produkcji zywnosci jest najistotniejszym czynnikiem wptywajacym
na srodowisko przyrodnicze Ziemi. To zrédto emisji dwutlenku wegla, metanu,
tlenkéw azotu (ok. 1/4 globalnej emisji gazéw cieplarnianych). Sektor przyczy-
nia sie do deforestacji (zajmuje ponad potowe terenéw niepustynnych i nie-
zajetych przez lodowce) i do erozji gleby; zuzywa 70% zasobdw stodkiej wody,
a jednoczesnie dostarcza wodom stodkim i oceanicznym 3/4 czynnikdw ich
eutrofizacji; ogranicza bioréznorodno$¢ (masa ssakéw hodowanych jest 15
razy wieksza od masy ssakéw dziko zyjacych, a wérdd ptakdw ten stosunek
wynosi 3:1); stanowi zrédto zanieczyszczen zapachowych itd. Te liste mozna
wydtuza¢, dopisujac skumulowane naktady na wytwarzanie srodkéw produkg;ji
dla rolnictwa (takich jak maszyny, narzedzia, nawozy sztuczne, $rodki ochrony
roslinitd.) i przemystu spozywczego, a takze miedzynarodowy handel zywno-
Sciaijej dystrybucje.

Jednoczes$nie rolnictwo jest sektorem najsilniej (poza turystyka) uzalez-
nionym od czynnikéw przyrodniczych, gtéwnie od dostepnosci wody - przy
czym ocieplenie klimatu moze zmniejsza¢ plony jednych roslin (np. kukury-
dzy), a zwiekszac innych (np. pszenicy). Obserwowana ekstremalizacja zja-
wisk pogodowych ma jednoznaczny negatywny wptyw na produkcje rolna -
zwieksza zaktécenia w cyklu upraw i pogtebia niepewnos¢ uzyskania pozada-
nych zbioréw. W skrajnych przypadkach brak wody moze dramatycznie ogra-
niczy¢ produkcje zywnosci, powodujac lokalne ogniska gtodu i zapasci de-
mograficznej.

Mamy wiec do czynienia ze splotem zaleznosci przyczynowo-skutkowych:
przedsiewziecia zmierzajace do zmniejszenia negatywnego oddziatywania
produkgji i dystrybucji zywnosci na przyrode beda miaty pozytywny wptyw na
mozliwosci zwiekszania tej produkg;ji i jej efektywnosci. Problem polega jed-
nak natym, ze nalezy je podejmowac juz obecnie, przy czym wigzg sie one z ko-
niecznoscig ponoszeniaistotnych naktadéw oraz przejsciowego zmniejszenia
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produkgji, za to ich efekty nie sg aktualnie w petni rozpoznane i moga pojawic
sie zduzym opdznieniem. Nic wiec dziwnego, ze producenci zywnosci - gtow-
nie ci, ktérzy znajduja sie na poczatku taficucha produkcyjnego, czyli rolnicy -
protestuja przeciwko wprowadzanym rygorom i ograniczeniom, ktére maja na
celu zmniejszenie presji ekologicznej ich dziatalnosci gospodarczej. Wskazuja
jednoczesnie, ze w innych krajach unika sie wprowadzania tych przedsiewzie(,
wobec czego narzucanie owych ograniczen jawi im sie jako niesprawiedliwe
i nieskuteczne w skali globalne;j.

Rolnictwo jest sektorem gospodarki, ktéry generuje szczegélnie silny
opor przeciwko politykom zorientowanym proekologicznie, takze tym wpro-
wadzanym przez Unie Europejska. Zostaty one w znacznym stopniu wtgczone
do praktyki gospodarczej innych sektoréw: wytwarzania Srodkéw transportu,
budownictwa, energetyki, przemystu przetwérczego itd. Owszem, w wielu
przypadkach mamy do czynienia ze zjawiskiem greenwashingu (pozorowaniem
ochrony Srodowiska), ale rygory i ograniczenia narzucane np. przemystowi sa-
mochodowemu (sprostanie im wymagato ponoszenia znacznych naktaddw,
w wiekszosci przerzucanych na kupujacych) nie spotykaty sie z masowymi
protestami przedstawicieli tego sektora i jego pracownikdw, cho¢ zdarzaty
sie oszustwa zmierzajace do ich obejscia. Nawet europejskie, a takze polskie
gornictwo weglowe pogodzito sie z koniecznoscia radykalnych ograniczer wy-
dobycia (w znacznej mierze wynikajaca z jego rosnacych kosztéw), a energety-
ka - z wymogiem przestawienia sie na odnawialne zrédta energii. Rolnictwo
w duzej czesci (bo nie cate) pozostaje niejako ekologicznym skansenem, ciagle
jeszcze nieakceptujagcym w petni koniecznosci uwzglednienia odlegtych w cza-
sie, ale juz jednoznacznie zarysowanych wymogdw przechodzenia do nowych,
proekologicznych form produkgji.

Niezgoda na praktyki proekologiczne taczy sie z szerszg postawa prezen-
towana przez niektérych rolnikéw z Unii Europejskiej, w tym polskich. Oto
podczas protestow spotykamy sie z opiniami, iz rolnictwo nie powinno podle-
gac prawom ekonomii. Obnizenie cen ptodéw rolnych nie dla wszystkich sta-
je sie przestanka do racjonalizacji produkgji i jej kosztéw, stosowania nowych
technologii i innowacyjnych praktyk, lecz prowadzi do domagania sie od wtadz
(unijnych, rzadu) doptat do tej produkcji. Wedtug tych zatozen trudnosci ze
zbytem ptoddéw rolnych majg zosta¢ pokonane przez wtadze publiczne, a nie
przez producentdéw lub ich organizacje. Dalej: niestosowanie sie do proeko-
logicznych procedur produkcji rolnej nie powinno prowadzi¢ do ograniczenia
doptat w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, ktére powinny by¢ bezwarunkowe
i mozliwie wysokie.
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Jako uzasadnienia dla postaw tego typu podaje sie konieczno$¢ zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego, ,mitos¢ do zawodu rolnika” i ,mitos¢ do
ziemi", a takze wyjatkowos¢ tego sektora produkcji. W przypadku Polski do-
chodzi do tego konstytucyjne umocowanie ,gospodarstwa rodzinnego”, utrud-
niajace racjonalne przeksztatcenia struktury agrarnej, ktére pozwolityby na
zwiekszenie ekonomicznej racjonalnosci produkcji rolne;.

Sa to na szczescie poglady marginalne, wyrazane czesto w trakcie debat
petnych emocjii napieé. Nie nalezy ich jednak pomija¢ w dyskursie nad waz-
nymi sprawami polskiego i europejskiego rolnictwa, bowiem jezeli nie prze-
ciwstawi sie im racjonalnej argumentacji, moga zdominowac debate, co moze
pociagnad za soba wiele niekorzystnych nastepstw.

Owszem, argumenty o bezpieczenstwie zywnosciowym i wyjatkowosci
produkgcji rolnej sa w znacznej mierze zasadne. Jej ryzyko jest znacznie wiek-
sze niz w sytuacji dziatalnosci gospodarczej innego rodzaju, zalezy ona bo-
wiem od czynnikéw nieprzewidywalnych - warunkéw pogodowych. Ale juz
zakt6cenia na miedzynarodowych rynkach rolnych nie sg prawdopodobnie
wieksze niz na innych rynkach, szczegélnie surowcowych. Bezpieczenstwo
zywnosciowe jest istotne, ale nie powinno catkowicie eliminowa¢ ekonomicz-
nych przestanek racjonalnosci produkcji rolnej i miedzynarodowego handlu
produktami zywnosciowymi, cho¢ moze je w pewnym zakresie tagodzi¢ dzie-
ki interwencjom podejmowanym przez organy publiczne, krajowe i na szcze-
blu Unii Europejskiej.

% % x

Jaka wiec byta rola polityk Unii Europejskiej w dotychczasowym rozwoju pol-
skiego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce i jaka powinna by¢
w przysztosci, w nowych, znacznie bardziej wymagajacych zewnetrznych, kra-
jowych, politycznych, gospodarczych, spotecznych i klimatycznych uwarun-
kowaniach?

Poszczegélne rozdziaty tej ksigzki wskazuja bezspornie, iz w ogbélnym uje-
ciu ten wptyw byt pozytywny. W najwiekszym stopniu przyczynit sie do tego
bezposredni dostep polskich producentédw rolnych do Jednolitego Rynku Eu-
ropejskiego, co nie byto udziatem jedynie kompleksu zywnosciowego, lecz od-
nosito sie do catej polskiej gospodarki (badania wskazuja, ze ten czynnik byt

438



Uwagi koricowe

wielokrotnie wazniejszy od naptywu srodkéw z UE'). Podobnie uwaza sig, ze ob-
jecie Polski Wspdélna Polityka Rolng przyczynito sie do poprawy ekologicznych
uwarunkowan produkgji rolnej. Na polskiej wsi zachodzity korzystne przemia-
ny spoteczne, w tym dezagraryzacja, pozwalajaca na przechodzenie do sekto-
réw gospodarczych o wyzszej niz rolnictwo wartosci dodanej na pracujacego.

Jednak na tym pozytywnym obrazie wida¢ tez dos¢ istotne rysy, wynika-
jace badz to z niedoskonatosci samej WPR, badZ z naszego sposobu jej reali-
zowania w kraju. Ponizej wskazano najwazniejsze z nich.

1. Mimo stopniowego ograniczania ingerowania w ekonomiczne warunki
produkg;ji rolnej WPR ciggle w znacznym stopniu zaktéca mechanizmy
wolnego rynku, przyczyniajac sie - kosztem znacznych srodkéw
publicznych - do zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz
utrzymania dochodéw producentéw rolnych na akceptowalnym
(cho¢ nie w petni przez wszystkich) poziomie. Prowadzi to jednak do
obowigzywania wewnatrz Unii Europejskiej wyzszych cen zywnosci
niz w sytuacji importowania wiekszej niz obecnie ilosci produktéw
zywnosciowych z krajéw wytwarzajacych je taniej. Tym samym
ogranicza sie mozliwosci rozwojowe krajéw biedniejszych, dla ktérych
eksport produktéw rolnych jest najwazniejszym czynnikiem rozwoju.

2. Stopniowe przechodzenie od doptat bezposrednich do
dofinansowywania proekologicznych technik upraw nadal powinno
by¢ pozadanym kierunkiem ewolucji WPR. By¢ moze nalezy takze dalej
zwiekszad zakres warunkowosci i silniej uzalezni¢ wysoko$¢ ptatnosci
dla gospodarstw rolnych od ich zaangazowania w prowadzenie upraw
i hodowli w sposéb przyjazny dla srodowiska. Istotnym elementem
takiej reformy powinno by¢ takze promowanie innowacyjnych
technik upraw i hodowli. Jak wskazuja badania - takze przywotywane
w niniejszej ksigzce - szeroko rozumiany kompleks zywnosciowy
wykorzystuje dorobek nauki w stopniu mniejszym niz inne sektory
gospodarki, co wida¢ szczegblnie w Polce.

3. WPRjest jednym - cho¢ ani nie wytgcznym, ani nie najwazniejszym -
z powoddw powolnych zmian w strukturze agrarnej w Polsce. Doptaty
bezposrednie petryfikuja te strukture, bowiem petniag funkcje rent
socjalnych dla wtascicieli niemal miliona matych gospodarstw rolnych,

1 M. Duszczyk, G. Gorzelak, M. Gotz, E. Kawecka-Wyrzykowska, W. Poczta, ). Stefaniak, W. Ortowski
(red.), Gdzie naprawde sq konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, \Warszawa 2021.
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dla ktérych stanowig istotny element dochodu gospodarstw domowych,
cho¢ nie przyczyniaja sie do wzrostu produkc;ji rolniczej i zwiekszania jej
ekonomicznej optacalnosci. Dodatkowym czynnikiem spowalniajacym
zmiany jest nakierowanie krajowej polityki rolnej na gospodarstwa
mate i Srednie (ktére petnig takze funkcje pozaprodukcyjne), nie zas

na wysokotowarowe gospodarstwa wielkoobszarowe. W oficjalnym
stanowisku rzadu czytamy, iz gospodarstwa mate i Srednie ,maja
realne szanse na rozwdj w warunkach globalizacji rynkéw i zmian
oczekiwan konsumentéw"2. Rzeczywisto$¢ jest zgota odmienna - to

w gospodarstwach duzych, a zwtaszcza bardzo duzych obserwuje

sie wieksza sktonnosc¢ i zdolnos¢ do stosowania efektywnych

metod upraw oraz hodowli, racjonalnego wykorzystania maszyn

i urzadzen, stosowania procedur czy technik proekologicznych, Scistej
wspotpracy ze sferg nauki oraz stosowania innowacyjnych technik

i metod produkg;ji. Tym oficjalnym priorytetom podporzadkowano
takze krajowa interpretacje WPR, bowiem mimo zniesienia cappingu,
czyli progresywnego zmniejszania wysokosci doptat bezposrednich

w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa rolnego, zwiekszono np.

role ptatnosci redystrybucyjnej wspierajacej mate gospodarstwa
(nawet obnizajac ich wielko$¢ uprawniajaca do uzyskania wsparcia

z3 hado1ha) oraz wprowadzono inne instrumenty wspomagajace

te gospodarstwa. Nie mozna wiec stwierdzic¢, ze polska interpretacja
WPR ewoluuje w kierunku zgodnym z racjonalnoscia ekonomiczna?
(przy wykorzystaniu takze bogatego dorobku nauki zaprezentowanego
w niniejszej ksigzce).

Polska byta jednym z tych krajéw, ktére w maksymalnym
dopuszczalnym zakresie przesunety Srodki z filara | (doptaty dla
gospodarstw rolnych) do filara Il (rozwéj obszardw wiejskich).

Te decyzje nalezy uznad za nieracjonalna, zwtaszcza w obliczu
szybkiego wyludniania sie wielu terenéw wiejskich oraz kumulacji
demograficznych, spotecznych i ekonomicznych probleméw
rozwojowych na obszarach niezdolnych do samodzielnego utrzymania
pozadanego poziomu zapewnienia podstawowych ustug spotecznych

Stanowisko MRIiRW, https://www.farmer.pl/produkcja-roslinna/czy-w-ps-wpr-2023-27-jest-zacho-

wany-capping-chodzi-o-wielkosc-gospodarstwa.139218.html (dostep 28.03.2024).

Zob. np. raport IRWiR PAN pokazujgcy nieracjonalne ekonomiczne dziatania wobec wielkoobsza-
rowych gospodarstw dzierzawigcych grunty Skarbu Parnstwa, https:/www.irwirpan.waw.pl/955/pu-
blikacje/skutki-polityki-panstwa-realizowanej-wobec-dzierzawcow-wielkoobszarowych-gospodar-
stw-rolnych-utworzonych-w-wyniku-przeksztalcen-b-pgr (dostep: 28.03.2024).
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ich mieszkaricom, nie wspominajac juz o mozliwosciach rozwoju
ekonomicznego, ktérego zainicjowanie w takich uktadach lokalnych jest
wysoce watpliwe. Polityka Spdjnosci powinna ewoluowaé w kierunku
zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci narodowych systeméw
gospodarczych, dlatego takie tereny winny uzyskiwac szczegblne
wsparcie ze srodkéw WPR, gdyz nie beda mogty liczyé na istotne $rodki
i pomoc z niej. Interwencja WPR na obszarach wiejskich musi takze
dazy¢ do zwiekszania mobilizacji spotecznosci lokalnych oraz wspiera¢
wspomagajace je instytucje i organizacje. Ograniczanie Srodkéw Il filara
WPR nie stuzy tym celom.

5. Do przyczyn niezadowalajgcej optacalnosci produkcji rolnej nalezg
zbyt staby rozwdj instytucji rynku rolnego i zbyt niski poziom
samoorganizacji producentéw rolnych. Takze doradztwo rolnicze
jest za stabe, by mogto stanowi¢ kanat dyfuzji wiedzy i innowacji do
producentéw rolnych. Celowe wydaje sie wiec skierowanie wiekszej
niz dotychczas czesci $rodkdw (pochodzacych z UE i krajowych) na
instytucjonalne wsparcie rolnikéw oraz organizacji zwiekszajacych
racjonalno$¢ i optacalnos¢ ich dziatalnosci gospodarcze;.

Wiekszo$¢ zagadnien, do ktérych odnosza sie powyzsze uwagi - sformu-
towane w dosc¢ otwartej formie - zostata szczegdtowo omoéwiona w niniejszej
ksigzce. Mozna mie¢ nadziejg, ze sktonig one Czytelnikéw, aby siegneli do po-
szczegblnych rozdziatédw i skonfrontowali je z szerszymi tezami prezentowa-
nymi przez autoréw. Dyskusja o sposobach wykorzystywania naszego szeroko
rozumianego cztonkostwa w Unii Europejskiej i jej wielorakich polityk (rolnej,
regionalnej, naukowej, handlowej) oraz ich oddziatywania na procesy zacho-
dzace w polskim rolnictwie i na polskiej wsi powinna zostac zintensyfikowa-
na, do czego - mam nadzieje - niniejsza ksigzka moze sie istotnie przyczynic.

Grzegorz Gorzelak
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