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Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego
przy Prezydium PAN
W sprawie

zalecen do przyszlego Europejskiego Planu Adaptacji do Klimatu (ECAP)

WSTEP

Niniejszy komunikat jest ttumaczeniem zalecen Interdyscyplinarnego Komitetu Problemowego ds.
Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk w zakresie opcji politycznych dla
przysztego Europejskiego Planu Adaptacji do Klimatu (ECAP).

Stanowisko Komitetu przygotowano w odpowiedzi na prosbe Departamentu Adaptacji do Zmian
Klimatu i Polityki Miejskiej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jako wktad do stanowiska Polski na
nieformalng Rade Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i

Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) Parlamentu Europejskiego.

OPINIA
I. UWAGI OGOLNE
I.1. CYWILIZACJA W NIEBEZPIECZENSTWIE

Coraz liczniejsze dowody naukowe wskazuja na to, ze przyszlosci naszej cywilizacji w znanej nam
formie zagrazaja powiazane ze soba czynniki wynikajace ze zmiany klimatu oraz postepujacej
utraty bioréznorodnosci. W odrdznieniu od potencjalnych skutkéw wojny nuklearnej, ryzyko to
przez dtugi czas nie byto traktowane z nalezyta powaga - ani w dokumentach strategicznych, ani w
praktyce politycznej.

Obecnie jestesmy w krytycznym momencie, w ktorym konieczne jest réwnolegte podjecie dziatari na
rzecz ograniczania tempa zmian klimatu oraz dostosowania si¢ do tych konsekwengji, ktérych nie
da si¢ juz unikna¢. Z tego wzgledu nasze rekomendacje koncentruja si¢ na rozwiazaniach

konkretnych, szybkich i zintegrowanych, podkreslajac jednoczesnie pilnosc¢ ich wdrozenia.

1.2. MITYGACJA NA ROWNI Z ADAPTACJA

Réwnolegle do dziatan adaptacyjnych, rowniez ograniczanie dalszej zmiany klimatu (mitygacja)

powinno zosta¢ potraktowane priorytetowo i zosta¢ w sposob jednoznaczny wiaczone do ECAP.



Wynika to z faktu, ze adaptacja do zmiany klimatu ma zaréwno granice wzgledne, jak i granice
bezwzgledne, po ktdrych przekroczeniu staje si¢ ona niemozliwa. Dalszy wzrost temperatury
zwieksza prawdopodobienstwo przekroczenia tych granic, a tym samym utraty skutecznosci lub
wrecz uniemozliwienia dalszych dziatan adaptacyjnych. Wiaczenie mitygacji do ECAP pozwoli
zmniejszy¢ ryzyko przekroczenia granic adaptacji oraz wzmocni¢ dtugoterminowa odpornosc¢

klimatyczna.

I.3. AUTONOMIA ENERGETYCZNA

Rownolegle do dziatann mitygacyjnych, kluczowe znaczenie ma intensywny, a zarazem
srodowiskowo odpowiedzialny rozwoj niskoemisyjnych zZrodet energii - prowadzony z
poszanowaniem bioroznorodnosci i krajobrazu - jako warunek budowy trwalej autonomii

energetycznej Europy.

Przyspieszenie wdrazania odnawialnych Zrodet energii i energetyki jadrowej jest nie tylko
imperatywem klimatycznym, lecz takze strategiczng odpowiedzia na narastajaca niestabilnos¢
geopolityczng oraz zmiennos¢ rynkoéw energii. Dziatania te wzmacniaja odpornos¢ Unii
Europejskiej na wstrzasy zewnetrzne, ograniczaja zalezno$¢ od importu paliw kopalnych i

podnosza poziom bezpieczenistwa energetycznego.

I.4. AUTONOMIA DANYCH I INFORMAC]I

W zmieniajacym si¢ kontekscie geopolitycznym oraz wobec potrzeby wzmocnienia strategicznej
autonomii w obszarze adaptacji do zmiany klimatu, UE powinna zwigkszy¢ zdolno$ci w zakresie
gromadzenia danych klimatycznych, ich przetwarzania oraz zarzadzania nimi. Celem jest
ograniczenie zaleznosci od zewnetrznych zZrddet danych, m.in. NASA czy NOAA, przy
jednoczesnym zapewnieniu komplementarnosci oraz zgodnosci z miedzynarodowymi

standardami naukowymi.

Unia Europejska powinna w tym celu wzmocni¢ kluczowe ustugi, takie jak Copernicus Climate
Change Service oraz dziatania Europejskiej Agencji Kosmicznej, a takze zaciesni¢ wspotprace w

ramach inicjatyw WMO i innych przedsiewzie¢ miedzynarodowych.

L.5. BEZZWELOCZNOSC

Zgodnie z wynikami Europejskiej Oceny Ryzyka Klimatycznego (EUCRA), skuteczna adaptacja
wymaga, aby decyzje dotyczace planowania przestrzennego oraz rozwoju trwalej infrastruktury, w
odpowiedni sposob uwzglednialy zmieniajace si¢ warunki klimatyczne. W celu ograniczenia ryzyka
katastrof nalezy unika¢ rozwigzan pozornych, ktédre moga prowadzi¢ do niewltasciwej adaptacji
(ang. maladaptation). Jest to szczegdlnie istotne dlatego, ze wigkszo$¢ polityk i dziatan
wzmacniajacych odpornos¢ Europy na zmiane klimatu ma charakter dltugookresowy, a czes¢
interwencji wiaze sie¢ z dtugim horyzontem przygotowania i realizacji. Konieczne jest wigc pilne

wdrazanie dziatan adaptacyjnych opartych na wtasciwych zatozeniach i wiarygodnych danych.



II. KOMENTARZE SZCZEGOLOWE

I1.1. WSPOLNA TERMINOLOGIA I DEFINICJE

1.1. Terminologia IPCC: Podstawowe, wspdlnie stosowane definicje jak i terminologia
wykorzystywana w ECAP powinny by¢ zgodne z ustaleniami Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmiany Klimatu (IPCC). Takie podejscie zapewni spojnos¢ z miedzynarodowymi ramami polityki
klimatycznej, ulatwi jednolite rozumienie kluczowych poje¢ w komunikacji UE z partnerami

globalnymi oraz wesprze dostosowanie dziatan Unii do miedzynarodowo uzgodnionych agend.

1.2. Terminologia specyficzna dla UE: ECAP powinien dodatkowo doprecyzowac i zdefiniowad
terminy oraz pojecia wlasciwe dla kontekstu unijnego, ktére moga w panstwach cztonkowskich
wywolywac niejasnosci, rozbiezne interpretacje lub kontrowersje, a takze te, ktérych znaczenie jest
silnie uzaleznione od kontekstu. Celem jest zapewnienie jednolitego rozumienia tych poje¢ w

roznych sektorach oraz we wszystkich panistwach cztonkowskich.

1.3. Terminy kluczowe: Kluczowe pojecia, takie jak niewtasciwa adaptacja (ang. maladaptation) oraz
greenwashing (najczesciej: zazielenianie wizerunku [ pozorowanie dziatan prosrodowiskowych), powinny
zostad nie tylko jednoznacznie zdefiniowane, lecz takze uzupelnione o otwarty katalog przyktadow

oraz jasne kryteria ich rozpoznawania i aktywnego przeciwdzialania.

Wskazanie realistycznych przykladow bedzie sprzyja¢ wspdlnemu rozumieniu i spdjnej
interpretacji, a w konsekwengji - skutecznemu unikaniu praktyk kontrproduktywnych z
perspektywy adaptacji. W warunkach przyspieszajacej zmiany klimatu, kurczacego si¢ okna
czasowego na dzialania oraz wysokich kosztow adaptacji, UE powinna w sposéb aktywny i
$Swiadomy zapobiega¢ zaréwno niewtasciwej adaptacji, jak i greenwashingowi, zapewniajac

racjonalne i efektywne wykorzystanie budzetu adaptacyjnego.

I1.2. WSPOLNE CELE DOTYCZACE ODPORNOSCI NA ZMIANE KLIMATU

2.1. Ryzyka zidentyfikowane przez EUCRA: ECAP powinien wprost odwotywac si¢ do ustalen
EUCRA, ktore wskazuja 36 gtéwnych ryzyk klimatycznych oraz pie¢ powiazanych kaskad ryzyk
oddziatujacych na systemy zywnosciowe, zdrowie publiczne, ekosystemy, infrastrukture, a takze

systemy gospodarcze i finansowe.

Perspektywa geograficzna powinna obejmowac¢ w szczegdlnosci regiony najbardziej narazone i
wrazliwe. Zgodnie z podejéciem stosowanym w planach adaptacyjnych na poziomie regionalnym i
lokalnym, w poszczegolnych obszarach i sektorach - w tym w planowaniu przestrzennym oraz
politykach publicznych nalezy uwzglednia¢ kluczowe dziatania reaktywne, proaktywne i

transformacyijne.



2.2. Ryzyka kaskadowe i zlozone: Wybodr dziatan priorytetowych powinien wynika¢ z rzetelnej
oceny zagrozen, ze szczegolnym uwzglednieniem ryzyk kaskadowych i ztozonych. Zintegrowane
zarzadzanie tego typu ryzykami, obejmujace efekty miedzysektorowe, sprzezenia zwrotne i

synergie, powinno mie¢ pierwszenstwo przed podejsciem wylacznie sektorowym.

Dla wzmocnienia odpornosci na poziomie europejskim, regionalnym i lokalnym oraz zwigkszenia
samowystarczalnosci, ECAP powinien w sposob szczegolny uwzglednia¢ adaptacje krytycznych
taicuchdw dostaw oraz sektorow strategicznych. Rosnaca liczba dowoddw naukowych na
narastajace ryzyka kaskadowe i =zlozone wynikajace ze zmiany klimatu oraz utraty
bioréznorodnosci (m.in. IPCC AR6, WGII) wskazuje, ze ich ograniczanie wymaga dziatan
adaptacyjnych wykraczajacych poza dominujace dzi$ podejécia spoteczne i ekonomiczne, co

powinno znalez¢ odzwierciedlenie w dokumencie.

2.3. Obronnos¢, bezpieczenstwo i migracje: ECAP powinien obejmowac nie tylko bezposrednie i
kaskadowe ryzyka klimatyczne, lecz takze proaktywnie stosowa¢ podejscie antycypacyjne, spojne

z politykami UE w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa i migracji.

Zaktocenia wywotane zmiang klimatu, w tym przesiedlenia, konflikty o zasoby oraz narastajaca
niestabilno$¢ geopolityczna, nie sg juz wylacznie scenariuszami, lecz coraz czesciej obserwowana
rzeczywistoscia. UE powinna te procesy przewidywac i przygotowywac sie na nie poprzez
zintegrowane planowanie adaptacji, wzmacniajace odpornos¢ nie tylko systeméw srodowiskowych
i gospodarczych, ale réowniez w szerszych ramach polityki bezpieczenstwa oraz polityki

zagranicznej Unii.

I1.3. USTANOWIENIE WSPOLNEGO REFERENCYJNEGO SCENARIUSZA
KLIMATYCZNEGO

3.1. Skrajnie pesymistyczny scenariusz antropogenicznych emisji dwutlenku wegla jako
scenariusz bazowy. W ECAP wspolnym punktem odniesienia dla panstw czlonkowskich powinien
by¢ scenariusz skrajnie pesymistyczny, przyjmowany jako scenariusz bazowy na potrzeby

planowania i wdrazania adaptagji.

W ostatnich dwdch latach globalna temperatura osiagnela i przekroczyta prog 1,5°C ocieplenia
wzgledem epoki przedindustrialnej. W swietle rekordowych stezen CO, oraz innych gazéw
cieplarnianych w atmosferze, a takze szybko rosnacej nadwyzki w bilansie energetycznym Ziemi,
przekroczenie 2°C moze nastapic istotnie wczesniej niz w potowie XXI wieku. Oznacza to, ze tempo
globalnego ocieplenia jest zgodne z trajektoria scenariusza skrajnie pesymistycznego, a ECAP musi

przygotowac Europe na taki przebieg zdarzen.

Przyjecie bardziej optymistycznych zalozen zwieksza ryzyko niewtasciwej adaptacji, prowadzac do
wigkszych strat oraz wyzszych kosztéw w przyszitosci, w tym kosztéw napraw i odbudowy

infrastruktury.



I1.4. REGULARNE OCENY RYZYKA KLIMATYCZNEGO

4.1. Ryzyka bezposrednie i posrednie. ECAP powinien obejmowac¢ kompleksowgq analize ryzyk

klimatycznych, uwzgledniajac zaréwno ryzyka bezposrednie, jak i posrednie.

Ryzyka bezposrednie wynikaja z ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz ich natychmiastowych

konsekwencji, takich jak powodzie, susze czy zmiennos¢ warunkow atmosferycznych.

Ryzyka posrednie sg skutkiem szerszych oddziatywan tych zjawisk i moga stanowi¢ powazne
zagrozenie dla zdrowia publicznego, m.in. poprzez ograniczenie dostepu do czystej wody i
bezpiecznej zywnosci, zaburzenia infrastruktury sanitarnej (np. pracy oczyszczalni $ciekéw) oraz
utrudnienia w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia. Moze to sprzyja¢ wystepowaniu ognisk
epidemicznych, a takze wzrostowi zachorowalnosci na choroby zakazne i niezakazne (w tym
choroby ukladu krazenia), prowadzac do zwiekszenia umieralnosci i skrécenia oczekiwanej
dlugosci zycia obywateli UE. Do ryzyk posrednich nalezy rowniez zaliczy¢ deficyty wody
oddzialujace na gospodarke, narastajaca niepewnos¢ zywnosciowa, zakldcenia w tancuchach
dostaw oraz eskalacje napie¢ lokalnych i miedzynarodowych zwigzanych ze zmiang klimatu.
Skutkiem tych proceséw moga by¢ m.in. migracje oraz rozszerzanie zasiegu organizmow bedacych
wektorami patogendw zwierzecych i ludzkich, zwigkszajace ryzyko choréb, w tym goraczek

krwotocznych i innych schorzen.

Odpowiedzialne podejmowanie decyzji wymaga zintegrowanego ujecia ryzyka klimatycznego w
warunkach coraz bardziej dynamicznego i nieprzewidywalnego srodowiska globalnego. Ryzyka
klimatyczne nakladaja si¢ na inne zagrozenia systemowe, w tym wyzwania bezpieczenistwa,
napiecia geopolityczne oraz dynamike migracyjna. Priorytetowe traktowanie dziatan adaptacyjnych
w tej perspektywie moze wzmacnia¢ strategiczna gotowo$¢ UE oraz podnosi¢ poziom

bezpieczenstwa i odpornosci Unii.

4.2. Ryzyka transgraniczne. Wymog oceny transgranicznych ryzyk klimatycznych oraz
wzmocnienia wspodtpracy transgranicznej - w szczegdlnosci w obrebie wspolnych zlewni rzek -
powinien zosta¢ wyraznie podkreslony. Obszary te wymagaja skoordynowanych ocen ryzyka,
wspdlnego  planowania adaptacyjnego oraz wspolnych mechanizméw  zarzadzania,
umozliwiajacych skuteczne reagowanie na powodzie, deficyty wody, gwaltowne pozary laséw oraz

pojawianie si¢ chorob zakaznych.

Ocena ryzyka w transgranicznych zlewniach jest kluczowa dla zarzadzania zasobem, ktéry moze
sta¢ si¢ jednym z najrzadszych w przysztosci - woda. Zarzadzanie dorzeczami takimi jak Odra
(dzielona przez Polske, Niemcy i Czechy), Dunaj (obejmujacy panstwa UE i kraje pozaeuropejskie),
Ren i inne wymaga trwatej wspodtpracy miedzynarodowej, aby wspolnie rozwiazywaé problemy,

wzmacniad stabilno$¢ regionalng oraz wspiera¢ odpowiedzialne dzielenie si¢ zasobami.

4.3. Stres-testy. Stres-testy - analogiczne do testow stosowanych w ekonomii - powinny stanowi¢

element regularnych ocen ryzyka klimatycznego. Takie podejécie wykracza poza konserwatywne



scenariusze, umozliwiajac planowanie dziatann zapobiegajacych skutkom scenariuszy

katastrofalnych oraz rownoczesng analize wielu zagrozen.

Wyniki stres-testow moga by¢ rowniez lepiej rozumiane i akceptowane przez spoteczenstwo oraz
panstwa czlonkowskie nizZ mniej intuicyjne wskazniki fizyczne, co sprzyja przejrzystosci

komunikacji ryzyka i budowaniu poparcia dla dziatan adaptacyjnych.

4.4. Przejscie od oceny ryzyka do monitoringu ryzyka. Wobec dynamiki zmian klimatycznych,
ekosystemowych, spotecznych i geopolitycznych, ECAP powinien przejs¢ od okresowych,
statycznych ocen ryzyka do ciaglego, prognostycznego monitorowania ryzyka. Obejmuje to
monitorowanie konsekwencji materializacji ryzyk - w szczegolnosci kaskad skutkéw oraz zakiocen
wynikajacych z uszkodzen infrastruktury i instalacji - a takze prognozowanie ich potencjalnych

skutkow spoleczno-gospodarczych i ekologicznych.

Jednoczesnie ECAP powinien przewidywac ramy prawne i regulacyjne zdolne do reagowania na
zmieniajace si¢ trendy klimatyczne, kladac nacisk na monitorowanie trajektorii zmian, a nie
wytacznie krétkookresowych warunkow. W warunkach rosnacego tempa i zlozonosci skutkow
zmiany klimatu, ramy prawne i polityczne musza pozosta¢ elastyczne oraz oparte na
obserwowanych i prognozowanych trendach, a nie statlych punktach odniesienia, aby zachowac

skutecznos¢ w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu.

I1.5. POROWNYWALNOSC I SPOJNOSC W ZARZADZANIU RYZYKIEM KLIMATYCZNYM

5.1. Wytyczne UE dla planéw narodowych. Nalezy opracowac wspolne wytyczne, ktére zapewnia,
ze cele klimatyczne sa w sposob rzetelny i konsekwentny uwzgledniane w krajowych dokumentach
strategicznych i wdrozeniowych. Wytyczne te powinny utatwia¢ planowanie i realizacje dziatan
adaptacyjnych, w tym ich monitorowanie, ocene i weryfikacje, a zarazem ogranicza¢ ryzyko

pomijania lub ignorowania wynikajacych z nich zalecen.

Wytyczne powinny réwniez wspiera¢ opracowywanie krajowych planow adaptacyjnych, ktore
uwzgledniaja specyfike, wrazliwosci i uwarunkowania poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz
priorytety krajowej polityki klimatycznej. Wspdlny, ramowy system adaptacji UE ulatwi
koordynacje zarzadzania ryzykiem klimatycznym miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewni

bardziej efektywne i terminowe wdrazanie polityk adaptacyjnych.

5.2. Dzialania na poziomie UE i krajowym. ECAP powinien zosta¢ oparty na podejsciu
dwupoziomowym: pierwszym, skoncentrowanym na wyzwaniach w skali catej UE oraz w
wymiarze miedzynarodowym, oraz drugim, odnoszacym si¢ do dziatari na poziomie krajowym. O
ile panistwa cztonkowskie odpowiadaja za krajowq adaptacje, o tyle UE posiada wyrazny mandat do
koordynowania reakcji na transgraniczne i globalne wymiary ryzyka klimatycznego, w ktorych

niezbedne jest dziatanie zbiorowe.



Skala i znaczenie narastajacych wyzwan - takich jak migracje wywotane zmiana klimatu, status i
ochrona prawna uchodzcéw klimatycznych, finansowanie strat wynikajacych z katastrof oraz
skutkéw podnoszenia si¢ poziomu moérz - wymagaja skoordynowanych dziatari na poziomie UE

oraz oparcia ich na silnym konsensusie politycznym.

I.6. EFEKTYWNE MONITOROWANIE, RAPORTOWANIE I OCENA POSTEPOW W
ZAKRESIE ADAPTAC]I

6.1. Multidyscyplinarny zespot ekspertow ds. wskaznikow. Opracowanie ramowych wskaznikow
adaptacji powinno zosta¢ powierzone multidyscyplinarnemu zespotowi ekspertow. W jego sktad
powinni wejs¢ m.in. klimatolodzy, specjalisci nauk o srodowisku (np. hydrolodzy, ekohydrolodzy i
ekolodzy) oraz eksperci z kluczowych sektorow szczegdlnie podatnych na skutki zmiany klimatu, w
tym na ryzyka kaskadowe i ztoZone (m.in. zdrowie publiczne, nauki spoteczne, finanse, rolnictwo,

lesnictwo, systemy zywno$ciowe, energia, przemyst i inne).

Tworzenie polityk powinno by¢ solidnie oparte na wiedzy naukowej, a decydenci powinni
korzystac ze wskazdwek i ocen dostarczanych przez srodowisko eksperckie. Adaptacja do zmiany
klimatu stanowi zloZone, przekrojowe wyzwanie, obejmujace wzajemnie powigzane zagrozenia w
systemach srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Dlatego opracowanie sensownych i
wykonalnych wskaznikéw - zdolnych uchwyci¢ pelen zakres efektéw kaskadowych i ztozonych -
wymaga wkladu wielu dyscyplin oraz praktykéw sektorowych. Taki model pracy zwigksza
prawdopodobienstwo, ze wskazniki beda jednocze$nie naukowo wiarygodne i praktycznie

uzyteczne.

W proponowanym podziale rél eksperci odpowiadajq za przygotowanie podstaw merytorycznych i
ocen, natomiast decydenci polityczni koncentrujq sie na projektowaniu i wdrazaniu odpowiedzi

strategicznych, co wzmacnia legitymacje, przejrzystosc i skutecznos¢ polityki adaptacyjne;.

6.2. Wskazniki wplywu. Wskazniki adaptacji w ECAP powinny sluzy¢ przede wszystkim
pomiarowi rzeczywistych efektéw, a nie jedynie liczby dziatan lub poniesionych naktadéw.
Przykladowo, zamiast raportowa¢ wyltgcznie wolumen lub wartos¢ finansowa inwestygcji
zwiazanych z gospodarka wodna, wskazniki powinny odzwierciedla¢ ich skuteczno$¢ w redukgji

ryzyka powodzi i suszy oraz w poprawie bezpieczenistwa i dostepnosci wody.

Ocena wplywu powinna opiera¢ si¢ na zharmonizowanych metodologiach i wspdlnych
wytycznych na poziomie UE, tak aby zapewni¢ spdjnosé, mozliwos¢ ewidencjonowania,
poréwnywalnosc¢ oraz stosowalnos¢ w panstwach cztonkowskich, a takze wspiera¢ podejmowanie

decyzji opartych na dowodach.

Koncentracja na liczbie dziatan lub kosztach - bez oceny ich faktycznych rezultatéw - moze tworzy¢
falszywe poczucie postepu oraz sprzyjaé niewlasciwej adaptacji i nie efektywnemu wykorzystaniu

zasobow. Skuteczna adaptacja wymaga jasnych dowodow redukgji ryzyka i wzrostu odpornosci, a



wspolne metodologie ogranicza ryzyko fragmentarycznego raportowania i wzmochia

wiarygodnos¢ monitorowania adaptacji w catej UE.

I1.7. MECHANIZMY WSPIERAJACE DZIALANIA NA POZIOMIE REGIONALNYM I
LOKALNYM

7.1. Polityka i systemy rzadzenia w panstwach cztonkowskich: Mechanizmy wspierajace dziatania
indywidualne, lokalne i regionalne powinny uwzglednia¢ specyfike kazdego kraju, w tym relacje
miedzy poziomami administracji publicznej oraz priorytety krajowej polityki klimatycznej. Celem

jest wzmacnianie lokalnej odpornosci w sposob adekwatny do uwarunkowan danego panistwa.

7.2. Katalog dzialan adaptacyjnych i akceptacja spoleczna: ECAP powinien zaproponowac
wspolny, ogdlny katalog dziatan adaptacyjnych, stanowiacy strategiczne wskazéwki dla panstw
cztonkowskich. Katalog ten powinien obejmowac nie tylko dziatania powszechnie wdrazane i
spotecznie akceptowane, lecz takze srodki trudne spofecznie i politycznie - takie jak relokacja
ludnosci z obszaréw wysokiego ryzyka (np. doliny rzeczne, obszary zagrozone podnoszeniem sig¢
poziomu morza) oraz promowanie odejscia od wysokoemisyjnych wzorcéw konsumpcji na rzecz
modeli energooszczednych i spolecznie odpowiedzialnych - podkreslajac, ze adaptacja do zmian

klimatu wymaga rowniez szerszej transformacji spoteczne;j.

Szacunki sladu ekologicznego wskazuja, ze dla zaspokojenia obecnych potrzeb spoteczno-
gospodarczych ludzkos$¢ corocznie zuzywa zasoby przekraczajac o czynnik 1,75 mozliwosci
regeneracyjne Ziemi (odpowiedni wskaznik dla Europy odpowiada 2,8 Ziemi). W tym kontekscie
adaptacja powinna wykracza¢ poza ograniczanie wplywu zmian klimatu na systemy ludzkie i
obejmowac takze istotne zmniejszenie presji cztowieka na ekosystemy ladowe i wodne, krajobraz
oraz bioréznorodnos¢. Osiagnigcie spolecznej akceptacji takiego podejscia - w tym zmiany stylu

zycia - moze by¢ jednym z najwigkszych wyzwan adaptacji.

7.3. Komunikacja spoleczna i edukacja: Jasne i kompleksowe komunikowanie celéw
adaptacyjnych oraz upowszechnianie informacji weryfikowanych naukowo beda kluczowe dla
zrozumienia przez obywateli UE zachodzacej zmiany klimatu, ich zaangaZzowania w dziatania
podejmowane przez wladze na wszystkich poziomach, a w konsekwencji - dla skutecznego

wdrozenia tych dziatan.

Réwnie istotne bedzie wzmacnianie odpornosci spoteczenstwa na dezinformacje. Moze to wymagacd
wykorzystania istniejacych lub stworzenia nowych mediéw i platform UE stuzacych publikowaniu
wiarygodnych danych i informacji, a takze prowadzenia odrebnych kampanii spolecznych
dostosowanych do uwarunkowan poszczegélnych krajéw oraz poprawy edukacji klimatycznej na

wszystkich poziomach ksztatcenia.



I1.8. SYSTEMOWE MECHANIZMY PROAKTYWNEGO ZARZADZANIA RYZYKIEM
KLIMATYCZNYM W POLITYKACH SEKTOROWYCH

8.1. Rozwiazania oparte na przyrodzie i blekitno-zielona infrastruktura (BZI) jako infrastruktura
krytyczna: ECAP powinien jednoznacznie podkresli¢ fundamentalng role biekitno-zielonej
infrastruktury oraz rozwiazan opartych na przyrodzie (ang. nature based solutions - NBS) jako
skutecznych, relatywnie szybko wdrazalnych i srodowiskowo zréwnowazonych instrumentéw
adaptacji. Rozwigzania techniczne i inzynieryjne nalezy stosowac przede wszystkim tam, gdzie
uzupelniaja lub wzmacniaja interwencje oparte na NBS, wyltacznie po przeprowadzeniu
kompleksowej analizy kosztow i korzysci, wraz z uzasadnieniem w pelni uwzgledniajacym skutki

Srodowiskowe, ekologiczne i spoteczne.

Dla wsparcia takiego podejscia ECAP powinien konsekwentnie opierac¢ sie na ochronie przyrody
oraz w pelnym zakresie wykorzystywac istniejace instrumenty, w tym Rozporzadzenie w sprawie
odbudowy zasobdéw przyrodniczych (ang. Nature Restoration Law - NRL), sie¢ Natura 2000 oraz
strategiczne ramy ochrony terenow podmoktych, wéd i torfowisk, rozwijane m.in. w ramach
inicjatyw takich jak WaterLANDS.

NBS oraz infrastruktura blekitno-zielona (BZI) generuja liczne wspotkorzysci i cechuja sie wysoka
wartoscia adaptacyjng. Poprzez wspieranie roznorodnosci biologicznej i podtrzymywanie
funkcjonowania ekosysteméw wzmacniaja odpornos$é¢ systemow spoteczno-gospodarczych, a
jednoczesnie - w poréwnaniu z konwencjonalnymi rozwigzaniami inzynieryjnymi - istotnie
obnizaja koszty wdrozenia i utrzymania pozadanych efektow oraz znaczaco ograniczajq wydatki w
dtugim horyzoncie. Poniewaz przetrwanie ludzi, spoteczenstw i gospodarki bezposrednio zalezy od
ustug ekosystemowych, infrastruktura blekitno-zielona powinna by¢ traktowana jako

infrastruktura krytyczna.

Skuteczno$¢ w $wiadczeniu ustug ekosystemowych przez BZI pozostaje jednak zalezna od
terminowej realizacji dzialan fagodzacych (mitygacyjnych), niezbednych do ograniczenia ryzyka

nieodwracalnej degradacji proceséw naturalnych oraz zatamania funkgcji ekosystemdw.

8.2. Podejscie oparte na zlewniach i planowanie przestrzenne. PodejScie do planowania
przestrzennego oparte na rownowadze zasobéw wodnych i bioréznorodnosci w obrebie dorzeczy
(podejscie zlewniowe) ma kluczowe znaczenie i powinno stanowi¢ fundament decyzji dotyczacych
uzytkowania gruntow. Uwzglednienie proceséw ekohydrologicznych na poziomie zlewni w
planowaniu przestrzennym umozliwia skuteczniejsze reagowanie na ryzyka klimatyczne, takie jak
powodzie i deficyty wody, a jednoczesnie wspiera dlugoterminowa odpornosé ekosystemdéw oraz

spoleczenstw.

Odpornos¢ klimatyczna w planowaniu przestrzennym zalezy od rozumienia i aktywnego
zarzadzania procesami naturalnymi w skali zlewni. Decyzje o zagospodarowaniu terenu
podejmowane w sposob fragmentaryczny, z pominigciem granic zlewni i lokalnych bilanséw
wodnych, zwigkszaja podatnos¢ na powodzie, susze i niedobory wody, a w konsekwencji ostabiaja

zdolnos¢ panstw do reagowania na narastajaca niestabilnos¢ klimatyczna.



8.3. Prawo klimatyczne UE i wartosci w legislacji. ECAP powinien stymulowac i wspierac¢ rozwoj
krajowego prawa klimatycznego w panstwach czlonkowskich. Takie ramy prawne powinny
umozliwia¢ kompleksowe i systematyczne formulowanie celéw klimatycznych, a takze
jednoznacznie wskazywac podstawowe wartosci oraz ogoélne klauzule interpretacyjne, ktére nalezy
uwzglednia¢ przy wykladni przepisow - zaréwno w administracji publicznej, jak i w ramach
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zapewni to wieksza spdjnosé systemu prawa, przewidywalnosé decyzji

oraz wykonalnos¢ zobowiazan klimatycznych.

Brak jasnych regulacji klimatycznych, lub ich rozproszenie i fragmentacja, ogranicza skutecznosc,
spdjnos¢ i rozliczalnos¢ dziatant adaptacyjnych. Bez precyzyjnie sformulowanych klauzul
generalnych i zasad interpretacyjnych, opartych na wiedzy z zakresu nauk o srodowisku i klimacie,
rosnie ryzyko btednej wyktadni przepiséw przez organy publiczne i sady. Ryzyko to jest szczegdlnie
istotne w sytuacji, gdy w czesci srodowisk prawniczych nadal utrzymuja sie luki w swiadomosci i
wiedzy dotyczacej problematyki srodowiskowej i klimatycznej. W konsekwencji moga zapadad

rozstrzygniecia, ktore nieintencjonalnie oslabiaja realizacje celow adaptacyjnych.
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